Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

DESPACHO DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N° 625/2023
PREGAO ELETRONICO N° 055/2023

Assunto: Resposta de Recurso Administrativo

Recebe-se do Setor de Compras e Licitagdes o Recurso Administrativo da
empresa MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS S.A,
inscrita no MF/CNPJ sob o n.° 17.992.979/0001-24, com sede a Av. Paulista, 1.471, conjunto
511, Sala 2 - Bairro Bela Vista — Sao Paulo/SP, CEP: 01311-927, e, da empresa
CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
05.725.151/0001-20, com sede na Rua Azaléia, 212, na cidade de Palhoca, estado de Santa
Catarina, em decorréncia do processo licitatorio n® 625/2023 na modalidade pregio eletronico

n°® 055/2023 langado pela administragdo Municipal de Caibi — SC.

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto
resume-se em REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PISO MODLULAR CONFORME
ESPECIFICACOES, PARA INSTALACAO NOS GINASIOS MUNICIPAIS
POLIESPORTIVOS DE CAIBI-SC.

Expostas tempestivamente as razdes pela empresa MMS PINOVA
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS S.A inscrita no CNPJ —
21.514.865/0001-46, em sintese, argumenta que apresentou as amostras do produto conforme
requisitado e que teve as amostras rejeitadas sob a fundamentagdo de que nao atendia as
exigéncias do Edital.

Assevera que teve sua amostra do produto rejeitada por ndo cumprir com a
exigéncia do Edital a qual requeria a medida de 250x250x14mm, ndo possuir estilo colmeia
(hexagonal) e que a manta nao seria de borracha, nem teria 3mm.

Assevera que a decisdo tomada ndo estd correlatamente alinhada com o Edital

devendo esta ser revertida, retornando-a como vencedora do certame.

Rua dos Imigrantes, n® 499 - Fone (49) 3648 0211 - CEP 89888-000
http://caibi.sc.gov.br
juridicolcaibi.sc.gov.br




Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

De outro norte, expostas tempestivamente as razdes pela empresa
CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
05.725.151/0001-20, assevera que a administracdo procedeu a avaliagdo das amostras sem
realizar a devida analise da documentacdo por ela apresentada, argumenta que as exigéncias
estabelecidas em Edital evidenciam supostamente o direcionamento da licitacdo pois sO existe
uma empresa no mercado capaz de fornecer o material, ¢ que houve restricdo do carater
competitivo.

Houve contrarrazdes por parte da empresa SPERANDIO ARTEFATOS
PLASTICOS LTDA inscrita no CNPJ 21.514.865/0001-46, argumentando no sentido de
que deve-se respeitar os principios que norteiam o processo licitatdrio e a vinculagao da
administracdo ao Edital do certame, requerendo ao final a improcedéncias dos recursos
apresentados, mantendo-a como vencedora do certame.

E a sintese necessaria.

Passo a opinar.

II - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se atém aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar os aspectos técnicos e economicos, nem o juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

Ainda, registra-se que, determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

III —- DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

D4 andlise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais pela empresa MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES
ESPORTIVAS S.A n3o merecem acolhimento, o que para maior clareza passamos a expor.
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Inicialmente esclarece-se que nao ha o que se falar em descumprimento do
disposto no instrumento convocatério uma vez que a administracdo seguiu fielmente o
previsto no Edital do certame.

A licitacdo publica tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao, sempre prestigiando os principios da supremacia do interesse ptblico e da
isonomia, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.

Também, ndo merecem acolhimento os argumentos expostos pela empresa em sua
pela recursal quanto ao suposto descumprimento da decisdo da comissdo com o que era
exigido em edital, o termo de referéncia do certame ¢ claro quanto ao que a administragdo

pretende adquirir para atender suas necessidades, vejamos:

Item Qtd Unid Descri¢iao

e
700 M2 Fornecimento e instalagdo de sistema de piso modular esportivo indoor, composto
por manta de amortecimento e atenuagdo de ruido; piso modular esportivo indoor;
fita de demarcacdo de modalidade para alta aderéncia. Os materiais deverdo ter as
seguintes especificagdes técnicas minimas:

1. Matéria-prima:

- Polipropileno (PP) Copolimero de Alto Impacto

- Aditivos:

- Pigmento com alta solidez a luz (protege a perda da coloracdo)

- Antiestatico (Facilita a limpeza)

- Anti-UV (Protege dos raios solares e intemperes)

- Resisténcia a umidade: 100%

- Medidas: 250 X 250 x 14 mm

- Quantidade por M2: 16 placas

- Encaixe macho e fémea: 10 machos e 10 fémeas

- Estrutura interna em formato colmeia (hexagonal) para aumentar a
resisténcia

2. Garantia e ciclo de vida ttil

- Garantia: 10 anos

- Ciclo de vida util: aproximadamente 20 anos

3. Instalagdo

- A instalagdo devera contemplar as rampas de acabamento nas quatro laterais e a
fixacdo

para a quadra ndo se movimentar.

4. Cores

- Cor pantone a definir pela contratante;

5. Manta de amortecimento

- Utilizar manta acustica emborrachada de 3mm para absorver impacto e
reduzir ruido;

6. Marcagdes da quadra para quatro modalidades inclusa.

Contudo, analisando os autos detalhadamente observa-se que a comissdo de
avalicdo ao realizar a anélise das amostras apresentas pelos participantes ndo realizou a devida
documentagao da anélise com ampla divulgacao e registro do ato de analise, assim, deve-se

proceder com nova analise das amostras apresentadas.
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No que se refere ao recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA
POSSAMAI LTDA, o mesmo ndo também merece acolhimento.

Isto porque ndo ha o que se falar em suposta restri¢do do carater competitivo do
processo licitatorio como aduz a recorrente.

Em que pese ha o dever se realizar nova analise das amostras apresentas pelas
empresas classificadas, os argumentos de que a Administragdo restringiu o carater
competitivo impondo as especificagdes constantes no edital ndo condizem com a realidade.

Cabe ressaltar que a autoridade competente tem o poder/dever de alterar ou
corrigir o edital combatido, se esse apresentar vicios que que o tornam nulo ou anulavel de
forma a comprometer a legalidade do certame ou a prejudicar os licitantes, 0 que nao se
verifica no caso em apreco.

Toda e qualquer interpretacdo extensiva ou restritiva ao instrumento convocatorio
certamente trard prejuizos a outros licitantes. Assim, “’alargar’ a interpretacdo como
requerido nesta fase do certame estar-se-a a privilegiar participantes que apresentam o0s
documentos, ndo atingem os indices requeridos no Edital em detrimento de outras que nem se
quer participaram da licitagdo em decorréncia da exigéncia do Edital.

De modo que, irresignada a recorrente quanto as exigéncias editalicias, deveria ter
interposto recurso ao presente Edital, o que ndo o fez.

Neste sentido se colaciona-se o que dispde a lei geral de licitagdes.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitacado
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Adotar a argumentacdo do recurso seria afrontar a isonomia que deve imperar no
certame e, portanto, favorecer o interesse do licitante, em detrimento aos demais.
Neste particular, importante mencionar, por relevante, que a Administragao
Publica encontra-se afeta, em matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade
e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, forte nos artigos 9° e 164, ambos da Lei
Federal 14.133/21.
Em outras palavras, O EDITAL DE LICITACAO E TIDO COMO A LEI
INTERNA DO CERTAME, POR CONTER TODAS AS SUAS REGRAS. Tais regras,

definidas pela Administracdo na sua esfera de discricionaridade, sdo tornadas publicas e
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poderiam ter sido, a época, objeto de esclarecimentos ou impugnagdes pelos particulares (item
n°® 17 do Edital), o que sobre tal ponto nao ocorreu conforme ja anteriormente mencionado.

Por conseguinte, também nao ¢ o caso de se falar em excesso de formalismo, isso
porque o procedimento licitatorio ¢ formal e a regra ¢ que os licitantes apresentem
documentacao capaz de refletir, desde logo, o atendimento de todas as condi¢des
estabelecidas pela Administragdo no Edital — lei entre as partes.

De modo que, ndo ¢ crivel que se ignore o disposto em Edital simplesmente pelo
fato de que amostras da empresa recorrente nao foram aceitas por ndo cumprir com as
exigéncias da administracdo, as quais estavam expressas nos autos do certame.

Assim sendo, levando em consideragdao que nao ficou clara por parte da comissao
como foi realizada a analise das amostras apresentas pelas empresas levando em conta ao que
¢ exigido no Edital e termo de referéncia do processo licitatério, bem como, levando-se em
considera¢do que a administra¢do publica pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, resolver por:

a) Conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa MMS PINOVA EQUIPAMENTOS E INSTALACOES ESPORTIVAS S.A
inscrita no CNPJ — 21.514.865/0001-46;

b) Conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso interposto Pela
empresa CONSTRUTORA POSSAMAI LTDA - CNPJ 05.725.151/0001-20;

¢) Prosseguir com o Processo Licitatério Processo n® 625/2023, na modalidade
pregao eletronico n® 055/2023, devendo, contudo, ser realizada nova analise das amostras
apresentas pelas empresas para verificar se estas atendem as especificagdes técnicas exigidas
no Edital, devendo-se nomear nova comissao para tanto, devendo a comissdo que analisard as
amostras ser integrada por no minimo 02 (dois) profissionais da area de engenharia, sendo
que, em ocorrendo discordancia entre os profissionais leigos no assunto prevalecera a
avaliacdo dos profissionais de engenharia. Ainda, a sessdo de avaliagcdo devera ser gravada e
divulgada em 4udio e video, por fim, fica possibilitado aos licitantes a acompanhar o ato de

avaliacdo das amostras.

Caibi-SC, em 13 de marco de 2024.
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EDER Assinado de forma digital por
PICOLI:01662751 baos. 20240314 eess12
907 -03'00'
EDER PICOLI
PREFEITO MUNICIPAL

Vistado quanto aos termos juridicos.

Assinado de forma digital por

TAISON GASPARIN Taison GasparIn

. Dados: 20244.03414 08:45:38 -03'00"
Taison Gasparin
Assessor Juridico do Municipio

OAB/SC 52373
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