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DESPACHO DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N2 282/2023
TOMADA DE PRECOS N2 005/2023

Assunto: Resposta de Recurso Administrativo

Recebe-se do Setor de Compras e Licitagcdes o Recurso Administrativo da empresa
VIA ASFALTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 49.539.605/0001-44, com sede na Col. Bacia,
s/n, Interior, na cidade de Cordilheira Alta-SC, no processo licitatdrio n2 282/2023 modalidade

tomada de precos n2 005/2023 langado pela administracdo Municipal de Caibi — SC.

| — RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Tomada de precos, cujo objeto
resume-se em CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA E SINALIZAGAO NAS VIAS MUNICIPAIS.

Expostas tempestivamente as razdes pela empresa VIA ASFALTOS LTDA inscrita
no CNPJ sob o n2 49.539.605/0001-44, solicita reavaliacdo da sua documentacdo no que diz
respeito a Qualificagdo Econdmica-Financeira, argumentando que apresentou seu balango de
abertura assinado de forma digital pelo seu representante legal e por seu contador, bem como
os indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente também assinados, e que entende que este
documento é capaz o suficiente para substituir aquele exigido no edital do certame mais
precisamente no subitem 3 do item 6.5.2 do edital do certame.

Assevera ainda que o reconhecimento de firma ndo seria necessario uma vez que
a assinatura digital pode ser verificada on-line.

Houve contrarra por parte da empresa GAIA RODOVIAS — CNPJ 03.257.777/0001-
24, também participante do certame, argumentando, em sintese que as regras editalissimas
devem ser seguidas e respeitados os principios norteadores da administracdo publica, e ao
final requer seja mantida a decisao que inabilitou a empresa VIA ASFALTOS.

E a sintese necessaria.

Passo a opinar.

Rua dos Imigrantes, n° 499 - Fone (49) 3648 0211 - CEP 89888-000
http://caibi.sc.gov.br
juridico@caibi.sc.gov.br




Pdgina 2 de 6
Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

Il — DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se atém aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

Ainda, registra-se que, determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes.

N3o obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais pela empresa VIA ASFALTOS LTDA, nao merecem acolhimento, o que para
maior clareza passamos a expor.

Analisada a documentacdo de habilitacdo por parte do pregoeiro foi declarado
como inabilitado para o processo licitatorio a empresa VIA ASFALTOS LTDA pelo nao

atendimento do disposto no item 6.5 do Edital do certame, cldusula 6.5.2, que assim prevé:
6.5 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
[...]

6.5.2. — Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis e notas explicativas do
ultimo exercicio social, devidamente registrados na junta comercial ou drgao
competente ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a voa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indicies oficiais quando encerrado
a mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Observagbes: serdo considerados aceitos como na forma da lei o balango
patrimonial e demonstra¢des contdbeis assim apresentados:

1) Sociedades regidas pela Lei n? 6.404/76 (sociedade andnima):

Publicados em Diario Oficial; ou

Publicados em jornal de grande circulagdo; ou

Rua dos Imigrantes, n° 499 - Fone (49) 3648 0211 - CEP 89888-000
http://caibi.sc.gov.br
juridico@caibi.sc.gov.br




Pdgina 3 de 6
Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

Por fotocépia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante.

2) Sociedades por cota de responsabilidade limitada (LTDA):

Por fotocdpia, extraida do livro Didrio, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante, ou em outro 6rgdo equivalente.

3) Sociedade criada no exercicio em curso:

Mediante apresentacdo de tdo somente Balangco de Abertura, devidamente
registrada na Junta Comercial, relativa ao domicilio ou sede da licitante, ou ainda,
Declaragdo do Contador ou Técnico Contabil (com firma reconhecida), assinada por
profissional devidamente registrada no Conselho Regional de Contabilidade (CRC).
4) O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis deverao estar assinados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

[...]

Consta na decisao:

ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DAS HABILITACOES COM VISTAS AO PROCESSO
LICITATORIO N2 282/2023 MODALIDADETOMADA DE PRECOS N2 005/2023
Conferida a documentagdo de habilitagdo, verificou-se que a empresa VIA ASFALTO
LTDA descumpriu clausula prevista em edital (6.5.2), a qual apresentou Balango
Patrimonial sem o devido registro, sendo uma empresa criada no exercicio de 2023
deveria ser cumprido o item 3 - Sociedade criada no exercicio em curso:

Mediante apresentacao de tdo somente Balanco de Abertura, devidamente
registrada na Junta Comercial, relativa ao domicilio ou sede da licitante, ou ainda,
Declaragdo do Contador ou Técnico Contabil (com firma reconhecida), assinada por
profissional devidamente registrada no Conselho Regional de Contabilidade (CRC).
Portanto empresa resta inabilitada. As demais empresas estdo de acordo com o
exigido no edital.

[...]

Sabe-se que é dever da administracdo publica observar os principios que norteiam
o processo licitatério e que estes sejam respeitados.

Assim sendo, e, compulsando os autos mais propriamente em andlise ao mérito
da questado, entende-se que deve ser MANTIDA a decisao do pregoeiro, pois, de fato, cabia
ao recorrente a entrega dos documentos de habilitacdo nos exatos termos do Edital, o que
nao o fez.

O item “6.5 Qualificacdo Econémico-Financeira do Edital, mais precisamente o
“subi tem 6.5.2. — Balanco Patrimonial”’, ja citado anteriormente é claro ao dispor a
documentacdo necessdria para habilitacdo ao certame.

Com efeito, os documentos entregues pelo licitante, ora recorrente, quais sejam:
“Balango Patrimonial sem o devido Registro’”” nao atendem e exigéncia do item n. 6.5.2. do
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Edital como ja anteriormente mencionado, também, apresentar a documentacdo
correspondente apds a sessdo e juntamente com o recurso administrativo ndo é ato capaz de
sanar a obrigacdo que devia ser observada de inicio, como os demais participantes fizeram.

Cabe ressaltar que, a autoridade competente tem o poder/dever de alterar ou
corrigir o edital combatido, se esse apresentar vicios que o tornam nulo ou anulavel, de forma
a comprometer a legalidade do certame ou a prejudicar licitantes, o que nao se verifica no
Caso em aprego.

Toda e qualquer interpretacdo extensiva ou restritiva ao instrumento
convocatério do certame trard prejuizo a outros possiveis participantes. Assim, alargar a
interpretacdo do edital estar-se-a a privilegiar participantes que apresentam documentos, ndo
atingem os indices requeridos no Edital em detrimento de outras que nem se quer
participaram da licitacdo em decorréncia da exigéncia do Edital, ou que entdo apresentaram
a devida documentagao.

Neste sentido:

Art. 41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad3dao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. [...] grifei.

Ainda, adotar a argumentagdo do recurso seria afrontar a isonomia que deve
imperar no certame e, portanto, favorecer o interesse do licitante, em detrimento dos demais,

nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA QUE SUSPENDEU A
HOMOLOGAGAO DO RESULTADO DE LICITACAO. ACAO ANULATORIA DE ATO
JURIDICO PROPOSTA POR LICITANTE QUE RESTOU INABILITADO. AUSENCIA DE
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL E POR LEI ESPECIFICA PARA
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO
EDITAL. TRATAMENTO ISONOMICO. REQUISITO NAO IMPUGNADO. NULIDADE DI
ATOIl ADMINISTRATIVO NAO DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO. “se o licitante
ndo cumpre a exigéncia editalicia para fins de habilitacdo em processo licitatério,
sua exclusdo do certame é medida que se imp6e’” (ACMS n.2012.031446-3, rel. Des
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Jaime Ramos, j. 28.6.2012). (TJSC, Agravo de instrumento n. 2012.002075-5, de
Joinville, rel. Rodrigo Collago, Quarta Camara de Direito Publico, j. 16-08-2012). Grifo
Nnosso.

E importante ainda registrar o que esta previsto no art. 44, caput e §12 da Lei n.

8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° £ vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. (grifei).

Nesse particular, importante mencionar, por relevante, que a Administracdo
Publica encontra-se afeta em matéria de licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade
e da o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, forte nos artigos 32 e 41, ambos da lei
8.666/93.

Em outras palavras, o EDITAL DE LICITAGAO E TIDO COMO A LEI INTERNA DO
CERTAME, POR CONTER TODAS AS SUAS REGRAS. Tais regras, definidas pela administracdo
na sua esfera de discricionariedade, sdo tornadas publicas e poderiam ter sido, a época, objeto
de esclarecimentos ou impugnacoes pelos particulares, o que, sobre tal ponto, ndo ocorreu.

As regras do Edital sdo claras, todos os participantes estavam cientes de suas
obrigacOes. Ademais, quando a lei possibilita a realizacao de diligencias ela o faz com o intuito
de esclarecer ou complementar a instrucdao do processo. Se a comissdo, ao analisar os
documentos de habilitacdo nao verificou obscuridade ou duvidas, ndo é obrigada a lancar mao
deste instrumento.

Ante o exposto, e, levando em consideracdo que o Parecer Juridico em processos
Licitatérios cumpre a funcdo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os
pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratacdo publica com o sistema juridico
vigente, bem como, tendo por base o ato do pregoeiro que seguiu a risca as determinacdes

do Edital, resolver por:
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a) Conhecer, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO, ao recurso administrativo

interposto pela empresa VIA ASFALTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n2

49.539.605/0001-44;

b) Manter a decisdo do pregoeiro, restando INABILITADA a empresa VIA ASFALTOS
LTDA inscrita no CNPJ sob o n2 49.539.605/0001-44;

c) Dar prosseguimento ao processo licitatério n? Processo Licitatorio n2 282/2023

—Tomada de Precos 005/2023.

Caibi-SC, em 02 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

EDER EDER PICOLI:01662751907
PICOLI:01662751907 Dados: 2023.11.02 12:35:32
-03'00'
EDER PICOLI

PREFEITO MUNICIPAL

Vistado quanto aos termos juridicos.

Assinado de forma digital
TAISON por TAISON GASPARIN

Dados: 1. :33:
GASPARIN _Ozlgg' 2023.11.02 12:33:51

Taison Gasparin
Assessor Juridico do Municipio
OAB/SC 52373
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