Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

DESPACHO DECISAO

Processo Licitatorio n2 066/2023
Pregdo Eletrénico RP n2 017/2023

Assunto: Resposta de Recurso Administrativo

Recebe-se do Setor de Compras e Licitagdes o Recurso Administrativo da
empresa PASTELARIA & CAFE ME - CNPJ 39.500.515/0001-96, no processo Licitatdrio n2
066/2023, na modalidade Pregdo eletronico n? 017/2023, langado pela administragdo

Municipal Caibi, Estado de Santa Catarina, para emissdo de parecer.

| — RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto
resume-se em REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL, PARCELADA E FUTURA AQUISICAO
DE PRODUTOS DE PADARIA/LANCHES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE CAIBI-SC.

Expostas tempestivamente as razes pela empresa PASTELARIA & CAFE ME, com
sede a Avenida Patria, n? 587, Centro, Caibi-SC, CEP 89.888-00, inconformada com a decisao
do pregoeiro que, a inabilitou a por n3do ter apresentado documento exigido no Edital,
descumprindo, em tese, o item n2 8.5.2 do mesmo.

Assevera que tanto a lei 8.666/1993 quanto a Lei 14.133/2021 ndo exigem a
apresentagdo dessas certiddes como documentos necessarios para habilitacdo, nao
mencionando a exigéncia de documentos que comprovem a idoneidade. Argumenta ainda
gue a exigéncia de tais documentos ultrapassa o limite do que é necessario, bem como que,
as certiddes por ora apresentada sdo suficientes para comprovar a sua qualificacdo juridica.

Argumenta ainda, que, a outra empresa participante do certame, a saber,
PANIFICADORA GULA LTDA, deixou de cumprir exigéncia do Edital ndo apresentado a
proposta final apds ter sido declarada vencedora, descumprindo o item n2 9 do Edital
licitatorio., requerendo a inabilitagdao da mesma.
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Por fim, requer, o julgamento de forma procedente do recurso interposto com

sua habilitacdo ao certame.

N3o houve contrarrazoes.

E a necessaria sintese.

Passo a opinar.

Il —DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se atém aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar os aspectos técnicos e econOmicos, nem o juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacdo pretendida, uma vez que estes fogem a sua alcada de conhecimento.

Ainda, registra-se que, determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacgdes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins
de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

Il — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais pela empresa PASTELARIA & CAFE ME - CNPJ 39.500.515/0001-96,
merecem acolhimento, porém, em partes, o que para maior clareza aos pontos passamos a
expor.

Houve por decisdo do pregoeiro a inabilitacdo da empresa PASTELARIA & CAFE
ME - CNPJ 39.500.515/0001-96 pelo descumprimento do item do edital abaixo transcrito:

O fornecedor Talita bem 08830897930 foi inabilitado no processo:
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Motivo: Inabilita-se fornecedor por falta do documento 8.5.2, sendo
solicitado consulta de pessoa fisica, a qual apresentou a consulta do CNPJ e
ndo do CPF.

Descumprimento do item 8.5.2 do Edital, que assim prevé:

8.5.2 Consulta de Pessoa Fisica

b) Certiddo negativa de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (todas as esferas) de todos os sdcios da
empresa participante, com data e expedicdo inferior a 30 (trinta) dias a data
de abertura do Processo Licitatorio. Disponivel para ser emitida em:
https://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php?validar
=form.

Sabe-se que é dever da administracdo publica observar os principios que
norteiam o processo licitatério e que estes sejam respeitados.

Assim sendo, e, compulsando os autos mais propriamente em andlise ao mérito
da questdo, entende-se que deve ser MANTIDA a decisdao do pregoeiro, pois, de fato, cabia
ao recorrente a entrega dos documentos de habilitacdo nos exatos termos do Edital, sendo
eles: Certidao negativa de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (todas as esferas) de todos os sdcios da empresa participante, sendo que na
presente situacdo foi apresentada uma certiddo de pessoa Juridica, constado informacées a
cerca de um CNPJ, e ndo de um CPF como exigido no edital do certame.

Com efeito, os documentos entregues pelo licitante, ora recorrente, quais sejam
CERTIDAO NEGATIVA DE PESSOA JURIDICA, ndo atende a exigéncia do item 8.5.2 do Edital,
visto que o documento apresentado ndo possui as informacdes exigidas conforme j3
anteriormente citado.

De modo que, irresignada a recorrente quanto as exigéncias editalicias, deveria
ter interposto recurso ao presente Edital, o que ndo o fez.

Dando prosseguimento a analise do recurso e no que se refere aos argumentos
expostos no sentido de inabilitacdo da empresa PANIFICADORA GULA LTDA, pelo suposto
descumprimento do item n2 9 do Edital abaixo transcrito, razdo assiste a parte recorrente,
vejamos:

9 - DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

9.1 - A proposta final do licitante declarado vencedor devera ser
encaminhada, sob pena de inabilitacdo em caso de ndo envio, no prazo de
02 (duas) horas, a contar da solicitagio do Pregoeiro, no sistema
eletronico, podendo ser prorrogado por mais 01 (uma) hora, e devera:
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9.1.1. Ser redigida em lingua portuguesa, em uma via, sem emendas,
rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as
demais rubricadas pelo licitante ou seu representante legal.

9.1.2. Conter a indicacdo do banco, nimero da conta e agéncia do licitante
vencedor, para fins de pagamento, bem como e-mail e telefone para
contato, para envio dos documentos necessarios a coleta de assinaturas.
9.2. A proposta final devera ser documentada nos autos e serd levada em
consideracdo no decorrer da execugcao do Contrato e aplicacao de eventual
sancdo a Contratada, se for o caso.

9.3. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, tais como
marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, vinculam a Contratada.

Em uma primeira analise, observa-se que o documento apresentado pela
empresa PANIFICADORA GULA LTDA também ndo cumpre rigorosamente o exigido pelo
edital do processo, havendo, de fato, uma dupla interpretacdo na descricio do
item/exigéncia anteriormente transcrito.

Assim sendo, e levando por consideragdo que cabe a autoridade competente o
poder/dever de alterar ou corrigir o edital combatido, se esse apresentar vicios que o
tornam nulo ou anuldvel, de forma a comprometer a legalidade do certame ou a prejudicar
licitantes, bem como estar entre as prerrogativas da Administracdo Publica a possibilidade
de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do
interesse publico, bem como invalida-los em caso de ilegalidade como prevé a Sumula n?
473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
qgue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdao legalmente previstos no art.

49 da Lei n2 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdao do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Neste viés, a rigor, tanto para a revogacdo como para a invalidacdo, seria
necessario instaurar processo administrativo em que se assegure aos atingidos pela decisdo

a oportunidade de se manifestar a respeito.
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N3o é por outra razdo que o artigo 49, § 392, da Lei n? 8.666/93 prevé que, em
caso de “desfazimento do processo licitatério fica assegurado o contraditério e a ampla

defesa”.

Todavia, em que pese essa previsao, existe a possibilidade de supressdo do
contraditorio e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do processo de

contratacdo ocorre antes da homologacdo do certame e da adjudicacdao do objeto, como

no presente caso.

Este é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual defende a tese
de que antes da adjudicacdo do objeto e da homologacdo do certame, o particular declarado
vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do
processo de contratacdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do

contraditdrio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacdo por razGes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3.  Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdaximo
estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

5. SO ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacgado e
adjudicacdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditdrio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n?2 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

E importante destacar que a revogac3o n3o ocorre com o livre arbitrio do agente
publico, sem qualquer tipo de limitagdo, ou seja, ha requisitos para a revogacdo da licitacdo
(ou qualquer ato administrativo): a) fato superveniente que tenha tornado o procedimento

inconveniente ou inoportuno; b) motivacdo entre outros.

No caso sub examem, verifica-se a ocorréncia de fato capaz de alterar o interesse

publico de maneira que a licitacdo, da forma como foi lancada, ndo interessa mais ao ente
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publico, especialmente no que diz respeito a contradicdo e dupla interpretagcdo constante no
item de numero 09 (nove) do Edital, além da descricdo e quantidade do objeto do certame
ndo contemplar as reais necessidades da Administracdo, fatos estes contatados durante o

processo.

Assim, o vicio do fato superveniente é justamente a ocorréncia dos vicios
apontados no Edital, sendo possivel legitimamente revogar o certame sem qualquer

indenizacdo aos licitantes.

CONCLUSAO:

Ante o exposto e levando em consideracdo que o Parecer Juridico em
Processos Licitatérios cumpre a fungdo de analise a legalidade do procedimento, bem como
os pressupostos formais da contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos
administrativos produzidos no processo de contratagao publica com o sistema juridico
vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagcdo de determinada contratacdo fica a cargo

do Gestor Publico, ordenador das despesas.

No caso em tela, como ja mencionado, a licitacdo obedeceu a todos os requisitos
formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, no decorrer do processo, constatou-
se incoeréncias no edital do certame, deste modo, a anulacdo do processo torna-se
obrigatdria, haja vista ser uma das funcdes da Administracdo Publica resguardar a legalidade
e o interesse publico.

Diante do exposto, esta assessoria juridica, sugere Anulagdo do procedimento
licitatorio N2 066/2023 na modalidade Pregdo Eletronico 017/2023, a imediata adequacdo
do Edital e a realizacdo de novo certame, nos termos dos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49 da

Lei 8.666/93, caso seja interesse da administracdo.

E o parecer. SMJ.

Caibi — SC, em 18 de maio de 2023.
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EDER Assinado de forma digital por
PICOLI:0166275190 EDER PICOLI:01662751907

Dados: 2023.05.18 15:05:47
7 -03'00'
EDER PICOLI
PREFEITO MUNICIPAL

TA I SO N Assinado de forma digital

por TAISON GASPARIN
GASPARIN 5o55: %0500
TAISON GASPARIN

Assessor Juridico do Municipio
OAB/SC 52373
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