ESTADODE SANTACATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N° 003/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 083/2022
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 035/2022

1 - INTRODUGAO

Recebe-se a impugnagéo dos termos do Edital de Pregéao Eletrénico para Registro
de Pregos n° 035/2022, Processo Licitatério n°® 083/2022, da GR Blocos e Pavers,
subscrita pelo senhor Guilherme Miotto Rafaeli.

2 - DA TEMPESTIVIDADE
Conforme consta do item 17.1 do instrumento editalicio em epigrafe:

17.1 - Ate 03 (trés) dias uteis que anteceder a data fixada para o recebimento das
propostas, qualquer empresa interessada em participar da licitagéo podera impugnar o
ato convocatério do Pregéo.

Assim sendo, na data de 10 de julho de 2022, foi enderegado ao e-mail
licitacao@caibi.sc.gov.br, a respectiva impugnacdo ao certame. A data marcada para a
sessao publica esta prevista para o dia 20 de julho de 2022. Logo, constata-se a

tempestividade do presente pedido.

3 - DAS ALEGAGOES -

Em sintese, alega o impugnante prego de referéncia temerario e inexequivel,
especificamente, nos itens 13, 14, 15, 16 e 22, solicitando adequagéo dos referidos valores
estimados.

Alega, ainda, que compete a administragdo buscar a melhor proposta, desde que seja
compativel com a realidade de mercado, argumentando que os pregos dos itens supracitados
apresentam indicios de inexequibilidade.

Mais adiante, argumenta que os pregos, possivelmente, foram pesquisados no
passado, sem considerar a real situagdo do pais e os aumentos, em especial, no
cimento/concreto, tornando o objeto inexequivel.

Cita, ainda, o art. 48, inciso Il da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), o qual norteia a pesquisa de precos para os certames publicos.

Sao, em sintese, os motivos de fato e de direito apontados pelo impugnante, no
instrumento dirigido a esta municipalidade.

4 — DA ANALISE
‘ Retomando-se os termos do objeto, identifica-se que os itens a seguir foram
impugnados, em relagao aos pregos, por serem, supostamente, inexequiveis:
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Item Qtd | Unid Descrigao Valor Valor Total
Unitario
13 5000 | 25.000,00
500 | M2 | PAVER 20X10X6CM (EXCLUSIVO
ME E EPP)
12 4500 | 13.500,00
300 | M2 | LAJOTA 50X50X2,5CM (EXCLUSIVO
ME E EPP)
15 PISO TATIL CONCRETO DIRECIONAL | 2300 | 3:450,00
150 | M2 | oo ol (EXCLUSIVO
: ME E EPP)
L PISO TATIL CONCRETO ALERTA 23,00 1 3.450,00
150 | M2 | oo (EXCLUSIVO
! ME E EPP)

22 200 | M3 | CONCRETO USINADO Fck = 25 mpa 580,00 116.000,00

A variagdo alegada, nos itens 13, 14, 15 e 16, seria em torno de R$ 80,00 enquanto
que a no item 22, R$ 15,00.

Apesar de sustentar o fato de que os precos dos referidos’ itens sao inexequiveis, nao
se vislumbra tal possibilidade, a priori. Isso porque, inicialmente, nem mesmo o certame
licitatério em voga foi realizado. Portanto, ndo ha que se falar em inexequibilidade, se nem
mesmo houve licitagdo, ou haja itens (os remetidos pelo licitante ou outros) que tenham sido
desertos.

Alias, quanto ao instituto da inexequibilidade trazido pelo impugnante, cabe esclarecer:

Art. 48. Serao desclassificadas:
[...] .
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentag&o que comprove que 0s
custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado pela administragag, ou
b) valor orgado pela administragao.
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Ora, assim sendo, o instituto da inexequibilidade poderia ser invocado no momento
posterior a apresentacao das propostas.

Alias, quanto a isso, importante também trazer a baila o principio da proposta mais
vantajosa, insculpido no art. 3° o qual transcrevemos:

Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Mais adiante, no art. 45 da Lei 8666/93, nos critérios de julgamento dos certames,
inclusive quanto ao Leildo, temos:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor preco;

Assim sendo, a priori, caso haja interessados em participar do certame, nos precos
cotados, ndo ha que se falar em inexequibilidade dos valores orgados, haja vista que o
vencedor terd que atender as especificagdes do edital e entregar os produtos dentro dos
padrdes de qualidade.

Inclusive, tal exigéncia esta clara no item 9.7 do edital em epigrafe, sendo, vejamos:

9.7 - Os materiais a serem entregues deverao ser de primeira qualidade e dever&o
obedecer inteiramente aos requisitos e padrées minimos exigidos por érgéos
fiscalizadores.

Ora, por 6bvio, a fiscalizagdo designada esta incumbida de verificar a qualidade dos
materiais no ato do recebimento, devendo atestar que cumprem aos requisitos técnicos ou,
caso nao atendam tais exigéncias, devem solicitar a reposigao/substituicdo, sob pena de
aplicagao das multas previstas.

Quanto ao valor estimado para a contratagéo incompativel com os pregos de mercado,
ressalta-se que os referidos valores para a contratagdo em comento resultam de ampla
pesquisa de precgos, tanto com fornecedores, como baseado em atas de outros entes.

Apesar de apresentar a impugnagdo em tela, a propria empresa cita, que existem
“indicios” de inexequibilidade (pg .04, primeiro paragrafo), ndo demonstrando objetivamente a
inexequibilidade dos pregos ora estimados, tendo-se em vista que o valor estimado de uma

~ licitagéo € composto por uma matriz de pregos, publicos e privados, e ndo apenas por um
prego ou contratagao isolados.
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Assim, ndo ha que se falar em presungao de inexequibilidade, por falta de critérios
objetivos para se chegar a tal conclusdo. Inexequivel é a proposta cujos termos ndo séo
suportaveis pelo proponente, ou seja, ele nao tera condigbes de manté-la ao longo da
execugao do contrato.

De acordo com Margal Justen Filho, “a questdo fundamental nao reside no valor da
proposta, por mais infimo que o seja; o problema é a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou.” Conclui esse pensamento ponderando que ndo compete a Administragéo
fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a decisao de receber lucros ou arcar com prejuizos
€ da empresa. Assim, resta claro que a empresa impugnante ndo demonstrou objetivamente
que o valor estimado para a contratagdo ndo €& capaz de cobrir os custos de seu
fornecimento, tornando-se inexequivel.

Por derradeiro, e ndo menos importante, é salutar trazer em tela o fato de que a
administragdo, sempre, deve basear seus atos em consonancia aos principios da
economicidade e legalidade, fato pelo que, o arbitramento de pregos acima do mercado — ou
das cotagbes — levaria o administrador ao caminho perigoso do superfaturamento - crime,
inclusive, ao qual o gestor pode responder penalmente.

Destarte, em sintese, ndo se entendem razoaveis as alegagées de impugnagdo. Nada
impede que, caso nenhum licitante vislumbre vantagem na participagéo da licitagao nos itens
levantados e outros, eventualmente, restando desertos os mesmos, que se proceda a nova
analise de mercado, langando-se novamente o processo licitatério. Porém, isso sé pode ser
aferido objetivamente — para, de fato, comprovar a inexequibilidade — apés realizar-se o
certame em voga. Ai, sim, ter-se-iam dados e comprovagao objetiva de que o(s) item(ens)
sao, de fato, inexequiveis.

Para conhecimento, conforme solicitado, € mesmo com o intuito de conferir ampla e
irrestrita transparéncia ao certame, encaminha-se integra dos documentos embasadores de
precos utilizados como parametros

5 — DA DECISAO

Entende-se n&o pertinente a impugnagéo ao edital de Pregao Eletrénico para Registro
de Pregos n°035/2022, propondo-se a manutencgéo do certame,.

Assim sendo, sugere-se a MANUTENGAO do Processo Licitatorio n° 083/2022 -
Pregé&o Eletrénico para Registro de Pregos n°035/2022.

E o nosso entendimento.

Caibi — Santa Catarina, em 11 de julho de 2022.
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De acordo. Em: // | OF 1 2e02L

Eder Picoli
Prefgito

Vistado quanto a analise dos termos juridicos e legais do presente documento.

WGILSON JOSE GUERINI

Assessor Juridico do Mun‘I‘ClIO
- OAB/SC 52.859
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