ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

Parecer Juridico

Processo Licitatério: n® 059/2017 - Pregdo Presencial RP n® 032/2017
Interessado(a)(s): Quimicasol Eireli Epp — Recorrente;

Origem: Setor de Licitagdes.

Comissao Permanente de Licitagcoes

1 - RELATORIO:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, oriundo do Setor de Licitagoes,
através da Comissdo Permanente de Licitagdes, que tem por objeto analisar o recurso
interposto pela empresa Quimicasol Eireli Epp, tendo em vista a sua inabilitacao no
processo Licitatério n® 059/2017 - Pregdo Presencial RP n® 032/2017, que tem por
objeto o Registro de Pregos para eventual aquisi¢do de tintas a base de Resina Acrilica,
Microesferas de vidro e solvente para sinalizagdo horizontal vidria do Municipio de
Caibi/SC.

A manifesta¢do da intengdo recursal se deu de forma tempestiva e tem
como irresignacgio a sua classificagdo da licitante, conforme se consta da Ata da sessdo
Publica, realizada em 25 de maio de 2017, que assim dispoe:

{t
“Sendo que a empresa Quimicasol Eireli EPP, foi desclassificada por ndo atender as

“_»

exigéncias contidas no edital, conforme item 6.2.2 letra “a”, poi ndo apresentou laudo
solicitado.

{-}

Em 26 de Maio de 2017, a empresa licitante Quimicasol Eireli EPP,
apresentou recurso administrativo, alegando em resumo que ndo descumpriu as
exigéncias do Edital.

Requer, em decorréncia do exposto, a revogagao da decisao da Comissao,
que decidiu, em sessdo publica, pela sua desclassificagao

Vieram, entdo, os Autos para Parecer Juridico.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

2 - DO MERITO:

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo.
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Constituicio Federal brasileira determina que a administragao publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢ao a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagao exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregdo) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993.Seja qual
for a modalidade adotada, deve-se garantira observincia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracio ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragio
piiblica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3¢ da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo niio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416) (Grifos nossos).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°2, da Lei 8.666:

Alj, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacdo do direito de
impugné-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do
processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, é necessaria a fiel observancia de diversos
principios, dentre eles o do da vincula¢do ao instrumento convocatdrio.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui portanto,
extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragao, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55,
X1, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sao correlatos.

Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas e condigcoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cliusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nao
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como 0 da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com 0s critérios de avaliacao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administra¢ao, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacio exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); sedeixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).
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e entre os ficitantes,
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desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital. (Grifos nossos).

No mesmo sentido ¢ a ligao de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas

para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de corregio na vio administrativa ou judicial.

O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagio & moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode
ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacio do
licitante, como, de resto, impée o art. 48, I, do Estatuto. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.)

Como se vé, o principio da vinculagdao ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observincia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagio de tal vinculagido durante toda a execucdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (MARINELA
DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264). (Grifos acrescidos).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:
A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocacao
da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n? 8.666/1993. Esse artigo
veda 3 Administracdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”. (ALEXANDRINO, Marcelo,
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VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de janeiro: Impetus,
2007, p. 410.)

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu.

Ainda sobre a vinculagio ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“quando o edital impuser comprovagao de certo requisito ndo cogitado por ocasido
do cadastramento, serd indispensdvel a apresentagio dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo
ao referido principio, o referido autor cita, apropriadamente ao caso em andlise, a
ndo apresentagio de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de
documento em desconformidade com o edital; o que, inarredavelmente devera
implicar em sua desclassificagao por estar inabilitado ao prosseguimento no certame.

3. CONCLUSAO:

Ex positis, opina-se pelo conhecimento e improvimento do recurso
interposto, para o fim manter-se incélume a decisao tomada pela Pregoeira, mantendo-
se, portanto, a desclassificagdo da empresa Recorrente, em funcdo do ndo atendimento
da exigéncia insculpida no item 6.2.2, alinea “a” do Edital, sob pena de violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao principio da legalidade;

dando-se prosseguimento ao procedimento licitatério em seus ulteriores termos.
E o parecer, que elevo a consideragio da Comissao.

Caibi/SC, 29 de maio de 2017




