www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N° 28/2021

Brasilia, 20 de agosto de 2021.

AREA/NUCLEO: Area técnica de Cultura/Nucleo de Desenvolvimento Social
Area técnica de Contabilidade/Nucleo de Desenvolvimento Econdémico
Juridico
TITULO: A Lei Aldir Blanc: execucdo dos recursos em 2021.
REFERENCIAS: Lei 8.666/1993, Lei 14.017/2020, Lei 14.036/2020, Lei 14.150/2021,
Decreto 10.464/2020, Decreto 10.489/2020, Decreto 10.683/2021, Decreto 10.751/2021,
Comunicado 2/2020, Comunicado 6/2020, Comunicado 2/2021, Comunicado 3/2021,
Comunicado 7/2021, Comunicado 8/2021, Comunicado 9/2021, Comunicado 11/2021,
Comunicado 12/2021, Comunicado 13/2021, Comunicado 14/2021 e Comunicado 15/2021.

INTRODUCAO

Mediante a sancéo presidencial, promulgou-se a Lei 14.017/2020 — denominada Lei

Aldir Blanc — no dia 29 de junho de 2020. Na mesma data, foi editada a Medida Proviséria
(MP) 986/2020, convertida, em 13 de agosto de 2020, na Lei 14.036/2020, que agrega
novos dispositivos a Lei 14.017/2020. A MP_990/2020, por sua vez, editada em 9 de julho
de 2020, garantiu os recursos previstos na Lei 14.017/2020.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) lancou, em 1° de julho de 2020, a

Nota Técnica 44/2020, elaborada a fim de indicar orientacdes iniciais aos gestores

municipais de cultura de todo o Brasil.
A partir da regulamentacao federal da Lei 14.017/2020, estabelecida por meio do

Decreto 10.464/2020, de 17 de agosto de 2020, a Confederacdo publicizou a primeira

edicdo da Nota Técnica 54/2020, no dia 10 de setembro de 2020. Diante da publicacdo do

Decreto 10.489/2020, de 17 de setembro de 2020, que inseriu novas redacdes ao decreto

de regulamentacéo, a referida nota técnica foi atualizada em 28 de setembro de 2020.
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A MP_1.019/2020, publicada no Diario Oficial da Unidao (DOU), no dia 29 de

dezembro de 2020, alterou a Lei 14.017/2020, estabelecendo a necessidade de os

Municipios empenharem e inscreverem 0S recursos em restos a pagar até o final do ano de
2020 para liquidarem e pagarem em 2021. A fim de explicitar as regras até entdo vigentes
aos novos gestores municipais de cultura, a CNM lancou, em 12 de fevereiro de 2021, a
Nota Técnica 5/2021. Em 20 de abril de 2021, foi publicado o Decreto 10.683/2021,

inserindo novas redacfes a regulamentacédo federal.

A Lei 14.150/2021, que inseriu novas redacgdes a Lei 14.017/2020, foi sancionada

com vetos em 12 de maio de 2021. Os vetos foram derrubados pelo Congresso Nacional
em 1° de junho de 2021, na mesma data em que a MP 1.019/2020 perdeu a eficacia. A
partir disso, os trechos anteriormente vetados foram promulgados em 11 de junho de 2021,
0 que autorizou os Municipios a utilizarem os saldos remanescentes em 2021. Diante disso,

foi publicado o Decreto 10.751/2021, de 22 de julho de 2021, atualizando a regulamentacéo

federal aos novos dispositivos estabelecidos pela Lei 14.150/2021.
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1 — Qual o passo a passo para operacionalizar 0s recursos?

1. Estruturar um trabalho conjunto entre 6&rgdos da prefeitura para

operacionalizar a Lei 14.017/2020 em ambito local

2. Realizar a adequacado orcamentaria referente ao montante total de recursos
gue serdo executados em 2021
2.1 Divulgar _esse ato no Diario Oficial do Municipio ou em outro _meio de

comunicacao oficial

3. Editar regulamento com os procedimentos necessarios a aplicacdo dos

recursos em ambito local

3.1. Determinar todo o regramento referente a concessao do inc. Il
3.2. Estabelecer o reqgramento geral a ser observado na execucdo do inc. Il
4. Executar o subsidio mensal do inc. Il
4.1. Divulgar a abertura da oportunidade e do recebimento das solicitacdes dos

interessados em receber o subsidio, mediante edicdo do requlamento com o0s

procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos

4.1.1. Lancar o cadastro municipal de cultura

4.1.1.1. Divulgar o periodo de recebimento das inscrices

4.1.1.2. Homologar as inscricdes dos espacos artistico-culturais

4.1.1.3. Fornecer namero ou codigo de identificacdo Unico aos espacos
artistico-culturais inscritos e homologados

4.2. Receber as solicitacdes dos interessados

4.3. Verificar a elegibilidade dos solicitantes

4.3.1. Consultar o Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura e bases de dados do
Municipio
4.3.1.1. Caso seja necessario, consultar bases de dados estaduais e outras

federais
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4.4. Definir e publicizar quais serao os beneficiados

4.5. Pagar as parcelas do subsidio aos beneficiados

4.6. Cooperar e planejar, em conjunto com o0s beneficiados, para a realizacdo das

atividades de contrapartida

4.7. Verificar o cumprimento das contrapartidas dos beneficiados

4.8. Analisar as prestacdes de contas dos beneficiados

4.8.1. Se houver caso de prestacao de conta reprovada, aplicar providéncias a esse

beneficiado que garantam a recomposi¢cao do dano

5. Executar os instrumentos do inc. lll
5.1. Definir, em conjunto com o respectivo Estado, os dmbitos de atuacdo estadual e

municipal
5.2. Despender, em conjunto com o respectivo Estado, esforcos para evitar a

concentracdo na aplicacdo dos recursos

5.3. Elaborar e publicar os instrumentos, observando a edicdo do regulamento com

0s procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos

54. Divulgar a abertura da oportunidade e do recebimento das inscricbes dos

interessados em participar dos instrumentos

5.5. Receber as inscricdes dos interessados

5.6. Definir e publicizar quais serao os beneficiados

5.7. Pagar os beneficiados

5.8. Emitir pareceres sobre o cumprimento dos objetos pactuados

5.8.1. Se houver caso de objeto pactuado ndo cumprido integralmente, aplicar

providéncias a esse beneficiado que garantam a recomposi¢cdo do dano

6. Prestar contas a Uniao

6.1. Classificar e identificar as transferéncias no BB Gestdo Aqil

6.2. Enviar relatério de gestao final na Plataforma +Brasil
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2 — Quais os Municipios que poderéo executar recursos em 2021?

14-B Os Municipios e o Distrito Federal estdo autorizados a utilizar até 31 de
dezembro de 2021 o saldo remanescente das contas especificas que foram criadas
para receber as transferéncias da Unido e gerir os recursos. [...]

Art. 14-C Os Estados estédo autorizados a transferir aos respectivos Municipios os
recursos que receberam oriundos da reversdo dos Municipios que ndo cumpriram o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei e dos Municipios que ndo realizaram o0s
procedimentos referentes a solicitagdo da verba dentro dos prazos estabelecidos
pela Unido. (Lei 14.017/2020)

A Lei 14.150/2021 autorizou os Municipios a utilizarem em 2021 os saldos
remanescentes que se encontram nas contas bancarias. Sdo eles: os Municipios que
receberam a transferéncia da Unido em 2020, ndo executaram a verba e estdo com o
montante total na conta bancaria; e os Municipios que receberam os recursos federais ano
passado, executaram uma parte da verba e estdo com o restante do montante na conta
bancaria.

Os Municipios que receberam em 2020 recursos da Lei Aldir Blanc se encontram

explicitados em lista publicizada pela Secretaria Especial da Cultura (https://bit.ly/3AwNghi).

A CNM esclarece que a verba foi transferida para esses Municipios porque eles
manifestaram o interesse em recebé-la ao concluir os procedimentos referentes a
solicitacdo dos recursos dentro dos prazos estabelecidos ano passado.

Contudo, destaca-se que parte dos Municipios indicados nessa lista, atualmente,
nao mais dispde de recursos. Isso porque podem ter executado todo o montante que
receberam da Unido ou podem ter revertido a verba para o respectivo Estado. A fim de
constatar se existe saldo remanescente, o Municipio deve verificar 0 extrato da conta
bancaria.

Ao acessar a Plataforma +Brasil (https://bit.ly/3amsz4U), logado no gov.br, o gestor

deve pesquisar o nome do Municipio na aba “plano de agédo” e, em seguida, clicar no icone
de moedinhas. Apdés a busca, serdo evidenciados os dados da conta bancéria, que

possibilitardo ao gestor dialogar com o gerente da agéncia de relacionamento do Banco do
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Brasil em que essa conta bancéria foi aberta, e, dessa maneira, averiguar se ha recursos na
conta bancaria.

Na medida em que existam recursos, recomenda-se que o Municipio verifique se
todo o montante, parte dele ou nenhuma verba se encontra disponibilizado para ser
executado este ano com novas iniciativas previstas nos incs. Il e lll do art. 2°, haja vista que
0 Municipio pode ainda néo ter concluido uma execucao financeira iniciada em 2020. A
esse respeito é fundamental a consulta aos setores juridico, financeiro e contébil da
prefeitura, além do 6rgédo gestor municipal de cultura.

A Lei 14.150/2021 também permitiu que os Estados que possuem recursos
disponiveis transfiram essa verba aos respectivos Municipios que no ano passado nao
realizaram os procedimentos referentes a solicitagdo dos recursos, bem como aos
Municipios que reverteram a verba aos Entes estaduais em 2020.

Diante disso, esses Municipios receberdo recursos para serem executados em
2021, caso tenham manifestado o interesse em receber a verba por meio dos

procedimentos evidenciados nas Notas Técnicas da CNM 23/2021 e 24/2021, até o dia 5 de

agosto deste ano — prazo estabelecido pelo Comunicado 9/2021.

3 — Até quando os Municipios poderao executar os recursos em 20217

Art. 1° Esta Lei dispde sobre acBes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas em decorréncia dos efeitos econémicos e sociais da pandemia da
Covid-19. [...]

Art. 3°[...] 8 2° Os recursos que ndo tenham sido objeto de programacéo publicada
até 31 de outubro de 2021 pelos Municipios serdo automaticamente revertidos ao
fundo de cultura do respectivo Estado ou ao 6rgéo ou entidade estadual responséavel
pela gestao desses recursos. [...]

Art. 14-B Os Municipios e o Distrito Federal estdo autorizados a utilizar até 31 de
dezembro de 2021 o saldo remanescente das contas especificas que foram criadas
para receber as transferéncias da Unido e gerir os recursos. [...]

Art. 14-D Encerrado o exercicio de 2021, o saldo remanescente das contas
especificas que foram criadas para receber as transferéncias e gerir 0s recursos

sera restituido até 10 de janeiro de 2022 pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Municipios a conta Unica do Tesouro Nacional por meio da emisséo e do pagamento
de Guia de Recolhimento da Unido eletrénica. (Lei 14.017/2020)

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n°® 14.017, de 29 de junho de 2020, para
dispor sobre as agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas
em decorréncia dos efeitos econbmicos e sociais da pandemia da covid-19. [...]

Art. 10[...] 8 3°Os Municipios deverdo executar as programagdes relativas aos
recursos ndo utilizados em 2020 até 31 de outubro de 2021.

§ 4° Para cumprimento do disposto neste artigo, considera-se como publicada a
programacéo constante de dotagdo destinada a esse fim na lei orcamentéria vigente
divulgada em Diério Oficial ou em meio de comunicacao oficial.

§ 5° A publicacdo a que se refere o § 4° devera ser informada no relatério de gestéo
final a que se refere o Anexo |.

§ 6° Os valores repassados aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal
computados como restos a pagar no exercicio de 2020 nao poderdo ser objeto de
programacéo na Lei Orgcamentaria de 2021.

§ 7° Os pagamentos aos beneficiarios deverdo ocorrer até 31 de dezembro de
2021.

Art. 11 [...] 8 7° Para fins do disposto nos art. 14-A e art. 14-B da Lei n® 14.017, de
2020, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a utilizar, até
31 de dezembro de 2021, o saldo das contas especificas criadas para receber as
transferéncias da Unido e gerir os seus recursos, desde que respeitadas as
competéncias previstas no art. 2° deste Decreto e observado o disposto no § 7° do
art. 10 deste Decreto. [...]

Art. 12 Os recursos que ndo tenham sido objeto de programacdo no prazo
estabelecido no § 3° do art. 10 ser&o objeto de reversédo ao fundo estadual de cultura
do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgédo ou a entidade
estadual responsavel pela gestdo desses recursos.

§ 1° Os Municipios transferirdo os recursos objeto de reversdo diretamente da sua
conta bancéria criada na Plataforma +Brasil para a conta do Estado de que trata o §
4° do art. 11 no prazo de dez dias, contado da data a que se refere o caput. [...]

Art. 15 O saldo remanescente das contas especificas de que trata o art. 11 em 31 de
dezembro de 2021 devera ser restituido & Conta Unica do Tesouro Nacional, até 10
de janeiro de 2022, por meio da emissdo e do pagamento de Guia de Recolhimento
da Uniéo.

§ 1° Caso o contrato, convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere ndo seja

executado até 31 de dezembro de 2021:
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| — 0s empenhos e os restos a pagar deverao ser cancelados; e

Il — o valor devera ser incluido no saldo a que se refere o caput e devolvido nas
condicdes e prazos referidos.

§ 2° A Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo emitird comunicado
para informar o procedimento para emissdo das Guias de Recolhimento da
Unido. (Decreto 10.464/2020)

Os Municipios que dispéem de recursos para serem executados este ano com
novas iniciativas previstas nos incs. Il e Ill do art. 2° — vide resposta a segunda pergunta
desta nota técnica — devem fazer até 31 de outubro de 2021 a adequacao or¢camentaria
referente ao montante total de recursos que serdo executados este ano — o0 que pode incluir
0os rendimentos gerados automaticamente pela conta bancéaria, de acordo com o

Comunicado 8/2021 —, divulgando esse ato em seu Diario Oficial ou em outro meio de

comunicacao oficial, bem como informando-o no relatério de gestao final.

A insercao das dotacfes orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021
pode ser feita, em regra, por meio de um dos seguintes mecanismos de alteracéo
orcamentarial:

. crédito _adicional suplementar, que precisa respeitar 0s limites de

movimentac¢des adicionais previstas na legislacdo local que versa sobre esse assunto. Caso
ndo ultrapasse o limite de movimentacdo autorizado, ndo h& necessidade de autorizacédo
prévia da Camara de Vereadores, devendo ser efetivado por meio de decreto municipal.
Caso extrapole esse limite, depende de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores,
devendo ser efetivado por meio de lei municipal concedendo um maior limite para a
alteracao; ou

. crédito _adicional especial, quando o(a) prefeito(a) pretender aplicar os

recursos recebidos em uma nova acéo orcamentaria, que ainda ndo se encontra prevista na
LOA. Nesse caso, ha necessidade de autorizacdo prévia da Camara de Vereadores,

devendo ser efetivado por meio de lei municipal.

! Ressalta-se que o crédito adicional extraordinario ndo é uma opcdo em 2021, haja vista que esse tipo de
crédito é admitido para atender despesas imprevisiveis e urgentes decorrentes do estado de calamidade
publica, e este ano o Brasil ndo se encontra oficialmente em estado de calamidade publica.
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A esse respeito, a CNM alerta aos Municipios que possuem saldo remanescente
nas contas bancérias que, antes de fazerem a adequacao orgcamentaria, verifiquem se todo
0 montante, parte dele ou nenhuma verba se encontra disponibilizado para ser executado
este ano com novas iniciativas previstas nos incs. Il e Ill do art. 2° haja vista que o
Municipio pode ainda néo ter concluido uma execucao financeira iniciada em 2020. Caso
existam recursos comprometidos — em especial, recursos computados como restos a pagar
no exercicio de 2020 —, esses ndo podem ser considerados no procedimento de adequacéo
orcamentéria este ano. Logo, nessas situacdes, o Municipio devera concluir em 2021 essa
execucao financeira pendente, ndo considerando esses recursos para novas iniciativas
previstas nos incs. Il e lll do art. 2°. A esse respeito é fundamental a consulta aos setores
juridico, financeiro e contabil da prefeitura, além do 6rgdo gestor municipal de cultura.

Diferentemente, os Municipios que receberdo recursos pela primeira vez este ano
ndo precisam se preocupar com esse alerta, jA que ndo correm o risco de ter recursos
comprometidos com alguma execugdo financeira iniciada em 2020. Contudo, no caso
desses Municipios, recomenda-se que antes de fazerem a adequacdo orcamentaria,
saibam o valor exato que o respectivo Estado ir4 transferir, o que devera ser informado
oficialmente pelo érgao gestor estadual de cultura.

A CNM também recomenda que a adequacdo orcamentaria seja feita o quanto
antes, haja vista que os Municipios que nao cumprirem com o prazo de 31 de outubro de
2021 perderdo os recursos e deverdo reverté-los ao seu respectivo Estado — conforme

orientado no Comunicado 6/2020. Logo, a Confederacdo salienta a importancia de os

Municipios cumprirem esse prazo para que 0S recursos possam ser utilizados em ambito
local.

Na medida em que o Municipio cumprir com o referido prazo, realizando a
adequacdo orcamentaria, devera seguir com as etapas da despesa dos recursos —
empenho, liquidagdo e pagamento — até 31 de dezembro de 2021, de modo que a verba
seja entregue aos beneficiados das iniciativas previstas nos incs. Il e Ill do art. 2°.

Acabado o ano de 2021, caso o Municipio ainda tenha recursos na sua conta

bancaria, devera devolvé-los a Unido até 10 de janeiro de 2022 por meio de Guia de
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Recolhimento da Unido (GRU). A Secretaria Especial da Cultura ainda emitird comunicado

para informar sobre esse procedimento.

4 — Os Municipios poderdo usar 0S recursos com o qué?

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacéo, pelos Poderes Executivos locais, em ac¢des emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de:

| — renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizag@es culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas
por for¢ca das medidas de isolamento social; e

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢cdo de bens e servigos vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espagos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de produg¢des audiovisuais, de
manifestagdes culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e culturais
que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais.

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) serdo
destinados as agfes emergenciais previstas no inciso Il do caput deste artigo. [...]
Art. 14-B Os Municipios e o Distrito Federal estdo autorizados a utilizar até 31 de
dezembro de 2021 o saldo remanescente das contas especificas que foram criadas
para receber as transferéncias da Unido e gerir 0s recursos.

Paragrafo Unico. O saldo remanescente de que trata o caput deste artigo devera
ser utilizado para executar acbes emergenciais previstas nos incisos Il e 11l do caput
do art. 2° desta Lei.

Art. 14-C Os Estados estdo autorizados a transferir aos respectivos Municipios os
recursos que receberam oriundos da reversdo dos Municipios que ndo cumpriram o
disposto no § 2° do art. 3° desta Lei e dos Municipios que nao realizaram os
procedimentos referentes a solicitacdo da verba dentro dos prazos estabelecidos

pela Unido.
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Paragrafo Unico. Os recursos transferidos pelos Estados nos termos do caput deste
artigo deverdo ser utilizados pelos Municipios para executar acdes emergenciais

previstas nos incisos Il e Il do caput do art. 2° desta Lei. (Lei 14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em acBes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte:

| — compete aos Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergencial mensal
aos trabalhadores da cultura, em observancia ao disposto no inciso | do caput do art.
2° da Lei n°® 14.017, de 2020;

Il = compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutencdo de espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas
empresas culturais, cooperativas, instituicbes e organiza¢des culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento
social, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n® 14.017,
de 2020; e

Il — compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para prémios,
aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes,
de espacos, de iniciativas, de cursos, de producbes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produc¢des audiovisuais,
de manifesta¢gBes culturais, e realizacdo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais, em observéancia ao disposto no inciso Il do caput do art.
2° da Lei n® 14.017, de 2020.

§ 1° Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados as
acdes emergenciais previstas no inciso Il do caput. [...]

§ 3° Para a execucdo das acBes emergenciais previstas no inciso Il do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, o ambito em que
cada acgdo emergencial sera realizada, de modo a garantir que nado haja
sobreposi¢éo entre os entes federativos.

§ 4° O Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios editara
regulamento com os procedimentos necessarios a aplicagcao dos recursos recebidos
na forma prevista neste artigo, no d&mbito de cada ente federativo, observado o
disposto na Lei n° 14.017, de 2020, e neste Decreto. [...]

11
Sede: SGAN Quadra 601 Médulo N « Cep 70830-010 « Brasilia — DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 * Porto Alegre — RS « Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Art. 11 [...] 8 6° O montante dos recursos indicado no plano de agdo podera ser
remanejado de acordo com a demanda local, desde que a divisdo dos recursos
prevista no art. 2° seja respeitada e que o remanejamento seja informado no relatério

de gestao final a que se refere o Anexo I. (Decreto 10.464/2020)

Aos Municipios competem as iniciativas previstas nos incs. Il e Ill do art. 2°. Os
Estados, por sua vez, ficam responséaveis pelas iniciativas previstas nos incs. | e Ill do art.
2°. Logo, os Entes locais ndo podem utilizar os recursos com a renda emergencial a
trabalhadores da cultura (inc. | do art. 2°).

Aos Municipios, cabe, entao, executar 0s recursos com:

. subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias,
cooperativas e instituicbes culturais que tiveram as suas atividades interrompidas em razao
das medidas de isolamento social (inc. Il do art. 2°); e

. editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para: prémios;
aquisicdo de bens e servigcos vinculados ao setor cultural; manutencdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestacoes
culturais; e realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais (inc. Il
do art. 2°).

Os Municipios devem utilizar, no minimo, 20% do montante total de recursos
recebidos nas iniciativas que escolherem desenvolver dentre as diversas possibilidades
previstas no inc. Il do art. 2°. Apesar de a Lei 14.017/2020 e o Decreto 10.464/2020 n&o
instituirem um percentual minimo de aplicacdo no inc. Il do art. 2°, a CNM interpreta que os
Municipios devem prever a oferta de ao menos duas parcelas — por se tratar de subsidio
mensal — a um beneficiado. E, assim, caso ndo haja um solicitante elegivel, o Municipio
poderia remanejar esses recursos para alguma iniciativa prevista no inc. Il do art. 2°.

De acordo com esse entendimento, a CNM esclarece aos Municipios que
executaram ano passado parte dos recursos que receberam da Unido, que, na medida em

gue tenham oportunizado o inc. Il do art. 2° em 2020, podem executar todo o saldo
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remanescente em iniciativas previstas no inc. Ill do art. 2° este ano, haja vista que a verba
que sera executada em 2021 faz parte do mesmo montante transferido ano passado pela
Uni&o aos Municipios.

A CNM destaca ainda que o plano de acédo € um planejamento que ndo engessa a
aplicacdo dos recursos. Os Municipios podem remanejar 0s recursos durante a sua
execucao entre iniciativas previstas nos incs. Il e lll do art. 2°, de acordo com a demanda
local, desde que informe esse remanejamento no relatério de gestéo final, justificando-o.
Isto é, os Municipios ndo precisam alterar o plano de acédo para executar 0s recursos de
forma diferente da indicada originalmente nesse planejamento.

Os Municipios deverdo editar regulamento com os procedimentos necessarios a
aplicagdo dos recursos em ambito local. Assim sendo, a CNM recomenda que os Entes
locais, garantindo ampla publicidade, publiguem um ato formal do Poder Executivo
municipal — por exemplo, um decreto —, que regulamente, de forma especifica, a concesséo
do inc. Il do art. 2° e, de maneira geral, a execugao do inc. 1l do art. 2°.

Ou seja, de acordo com essa proposta, o0 regulamento determinard todo o
regramento referente a concessao do subsidio mensal e, além disso, estabelecerd o
regramento geral a ser observado nas publicacbes posteriores de editais, chamadas

publicas ou outros instrumentos.

4.1 — Subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,

microempresas e peguenas empresas culturais, organizacdes culturais comunitarias,

cooperativas e instituicdes culturais que tiveram as suas atividades interrompidas em

razdo das medidas de isolamento social

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢Bes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Il — subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas € pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicbes e
organizagfes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas

por for¢ca das medidas de isolamento social; e [...]
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Art. 7° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei tera valor
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de
acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Fardo jus ao beneficio referido no caput deste artigo os espacos culturais e
artisticos, microempresas e pequenas empresas culturais, organizacdes culturais
comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais com atividades interrompidas, que
devem comprovar sua inscricdo e a respectiva homologacéo em, pelo menos, um
dos seguintes cadastros:

| — Cadastros Estaduais de Cultura;

Il = Cadastros Municipais de Cultura;

Il — Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e PontBes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informag¢des e Indicadores Culturais (Sniic);

VIl — Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab);

VIIl — outros cadastros referentes a atividades culturais existentes na unidade da
Federacéo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos 24 (vinte e quatro) meses imediatamente anteriores a
data de publicacéo desta Lei.

§ 2° Serdo adotadas as medidas cabiveis, por cada ente federativo, enquanto
perdurar o periodo de que trata o art. 1° desta Lei, para garantir, preferencialmente
de modo ndo presencial, inclusbes e alteragbes nos cadastros, de forma
autodeclaratéria e documental, que comprovem funcionamento regular.

§ 3° O beneficio de que trata o caput deste artigo somente serd concedido para a
gestao responsavel pelo espago cultural, vedado o recebimento cumulativo, mesmo
que o beneficiario esteja inscrito em mais de um cadastro referido no § 1° deste
artigo ou seja responsavel por mais de um espaco cultural.

Art. 8° Compreendem-se como espacos culturais todos aqueles organizados e
mantidos por pessoas, organizacdes da sociedade civil, empresas -culturais,
organizacfGes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural e
instituicbes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar
atividades artisticas e culturais, tais como:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il — teatros independentes;

Il — escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de
danca;

IV - circos;
14
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V — cineclubes;

VI — centros culturais, casas de cultura e centros de tradicdo regionais;

VIl — museus comunitarios, centros de memoria e patrimonio;

VIl - bibliotecas comunitarias;

IX — espacos culturais em comunidades indigenas;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl — comunidades quilombolas;

XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais;

Xlll — festas populares, inclusive o carnaval e o Sdo Jodo, e outras de carater
regional;

XIV —teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espagos
publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI — empresas de diversdo e producdo de espetaculos;

XVII — estudios de fotografia,

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX — ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX — galerias de arte e de fotografias;

XXI — feiras de arte e de artesanato;

XXII — espagos de apresentacdo musical;

XXIIl — espacgos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV — espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecologica e
de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV — outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros aos
quais se refere o art. 7° desta Lei.

§ 1° Fica vedada a concessao do beneficio a que se refere o inciso |l do caput do
art. 2° desta Lei a espacgos culturais criados pela administracao publica de qualquer
esfera ou vinculados a ela, bem como a espacos culturais vinculados a fundacdes, a
institutos ou instituicdes criados ou mantidos por grupos de empresas, a teatros e
casas de espetaculos de diversdes com financiamento exclusivo de grupos
empresariais e a espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

§ 2° Serdo consideradas despesas de manutencdo do espago ou das atividades
culturais todas aquelas gerais e habituais, incluidas as vencidas ou vincendas, desde
a entrada em vigor do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, até 31 de
dezembro de 2021, relacionadas a servicos recorrentes, transporte, manutencao,
atividades artisticas e culturais, tributos, encargos trabalhistas e sociais e outras

despesas comprovadas pelos espacos.
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Art. 9° Os espacos culturais e artisticos, as empresas culturais e as organizacdes
culturais comunitéarias, as cooperativas e as instituicdes beneficiadas com o subsidio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei ficardo obrigados a garantir como
contrapartida, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do reinicio de suas
atividades, que considerara a andlise epidemiolégico-sanitaria de cada cidade e
regido, a realizagdo de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de
escolas publicas ou de atividades em espacos publicos de sua comunidade, de
forma gratuita, inclusive apresentacdes ao vivo com interacao popular por meio da
internet, em intervalos regulares, em cooperacgéo e planejamento definido com o ente
federativo responsavel pela gestéo publica de cultura do local.

Art. 10 O beneficiario do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei
deverd apresentar prestacdo de contas referente ao uso do beneficio ao respectivo
Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal, conforme o caso, em até 120 (cento e
vinte) dias apds o recebimento da ultima parcela do subsidio.

Paragrafo Unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal assegurardo ampla
publicidade e transparéncia a prestacdo de contas de que trata este artigo. [...]

Art. 14-B [...] Paragrafo unico. O saldo remanescente de que trata o caput deste
artigo deverd ser utilizado para executar agdes emergenciais previstas nos incisos |l
e lll do caput do art. 2° desta Lei. [...]

Art. 14-C [...] Parégrafo Unico. Os recursos transferidos pelos Estados nos termos
do caput deste artigo deverdo ser utilizados pelos Municipios para executar acdes
emergenciais previstas nos incisos Il e lll do caput do art. 2° desta Lei. [...]

Art. 14-E As prestacdes de contas das acdes emergenciais de que trata esta Lei
deverdo ser encerradas:

| - até 30 de junho de 2022, para as competéncias de responsabilidade exclusiva de
cada Estado ou Municipio ou do Distrito Federal (Lei 14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em acdes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte: [...]

Il — compete aos Municipios e ao Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutencdo de espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas
empresas culturais, cooperativas, instituicbes e organizagfes culturais comunitarias
que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de isolamento
social, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°® 14.017,

de 2020; e [...]
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§ 2° Os beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n° 14.017, de 2020, e neste
Decreto deveréo residir e estar domiciliados no territério nacional. [...]

§ 5° O pagamento dos recursos destinados ao cumprimento do disposto nos incisos |
e 1l do caputfica condicionado a verificacdo de elegibilidade do beneficiario,
realizada por meio de consulta prévia a base de dados em ambito federal
disponibilizada pelo Ministério do Turismo.

8 6° A verificacdo de elegibilidade do beneficiario de que trata o § 5° nao dispensa a
realizacdo de outras consultas a bases de dados dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que se fagam necessarias.

§ 7° As informacdes obtidas de bases de dados dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deverao ser homologadas pelo respectivo ente federativo.

§ 8° Na hipétese de inexisténcia de inscricAo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios informardo o
namero ou o cédigo de identificacdo Unico que vincule o solicitante & organizacdo ou
ao espaco beneficiario.

§ 9° O agente publico responséavel pelo pagamento em desacordo com o disposto
nos § 5° ao § 8° podera ser responsabilizado nas esferas civil, administrativa e penal,
na forma prevista em lei. [...]

Art. 5° O subsidio mensal de que trata o inciso Il do caput do art. 2° tera valor
minimo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) e maximo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), de
acordo com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 1° Previamente a concessao do beneficio de que trata o caput, os critérios
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ato formal.

§ 2° Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detalhadamente no
relatério de gestao final a que se refere o Anexo I, disponivel para preenchimento na
Plataforma +Brasil.

Art. 6° Fardo jus ao subsidio mensal previsto no inciso Il do caputdo art. 2° as
entidades de que trata o referido inciso, desde que estejam com suas atividades
interrompidas e que comprovem a sua inscricdo e a homologagcdo em, no minimo,
um dos seguintes cadastros:

| — Cadastros Estaduais de Cultura;

Il = Cadastros Municipais de Cultura;

Il = Cadastro Distrital de Cultura;

IV — Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura;

V — Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI — Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais;

VIl — Sistema de Informacdes Cadastrais do Artesanato Brasileiro; e
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VIl — outros cadastros referentes a atividades culturais existentes no ambito do ente
federativo, bem como projetos culturais apoiados nos termos da Lei n° 8.313, de 23
de dezembro de 1991, nos vinte e quatro meses imediatamente anteriores a data de
publicacdo da Lei n® 14.017, de 2020.

§ 1° As entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 2° deverdo apresentar
autodeclaracdo, da qual constardo informacdes sobre a interrupcdo de suas
atividades e indicacdo dos cadastros em que estiverem inscritas acompanhados da
sua homologacéo, quando for o caso.

§ 2° Enquanto perdurarem os efeitos econémicos e sociais da pandemia da covid-
19 e forem executados os recursos oriundos da Lei n° 14.017, de 2020, cada ente
federativo devera adotar medidas que garantam inclusbes e alteracdes nas
inscricdes ou nos cadastros, por meio de autodeclaracdo ou de apresentacdo de
documentos, preferencialmente de modo ndo presencial.

§ 3° O subsidio mensal previsto no inciso Il do caputdo art. 2° somente sera
concedido para a gestao responséavel pelo espaco cultural, vedado o recebimento
cumulativo, mesmo que o beneficiario esteja inscrito em mais de um cadastro ou
seja responsavel por mais de um espago cultural.

§ 4° No prazo de cento e oitenta dias, contado da data do reinicio das atividades,
considerada a analise epidemiolégico-sanitaria de cada Municipio e regido, as
entidades de que trata o inciso Il do caput do art. 2° ficam obrigadas a garantir como
contrapartida a realizacdo de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos de
escolas publicas ou de atividades em espagos publicos de sua comunidade, de
forma gratuita, inclusive apresentacdes ao vivo com interacdo popular por meio da
internet, em intervalos regulares, em cooperac¢éo e planejamento definido com o ente
federativo responsavel pela gestédo publica cultural do local.

§ 5° Para fins de atendimento ao disposto no art. 9° da Lei n® 14.017, de 2020, os
beneficiarios do subsidio mensal previsto no inciso 1l docaputdo art. 2°
apresentardo ao responsavel pela distribui¢édo, juntamente a solicitagdo do beneficio,
proposta de atividade de contrapartida em bens ou servicos economicamente
mensuraveis.

§ 6° Incumbe ao responsével pela distribuicdo do subsidio mensal previsto no inciso
Il do caputdo art. 2° verificar o cumprimento da contrapartida de que trata este
artigo.

§ 7° Fica vedada a concessédo do subsidio mensal previsto no inciso |l do caput do
art. 2° a espacgos culturais criados pela administracao publica de qualquer esfera ou
vinculados a ela, bem como a espacos culturais vinculados a fundac¢des, a institutos

ou instituicdes criados ou mantidos por grupos de empresas, a teatros e casas de
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espetaculos de diversGes com financiamento exclusivo de grupos empresariais e a
espacos geridos pelos servicos sociais do Sistema S.

§ 8° A lista de cadastros federais homologados sera publicada em canal oficial do
Governo federal.

Art. 7° O beneficiario do subsidio mensal previsto no inciso Il do caputdo art. 2°
apresentara prestagdo de contas referente ao uso do beneficio ao ente federativo
responsavel, conforme o caso, no prazo de cento e vinte dias apés o recebimento da
Gltima parcela do subsidio mensal.

§ 1° A prestacgédo de contas de que trata este artigo deverd comprovar que o subsidio
mensal recebido foi utilizado para gastos relativos & manutencdo da atividade
cultural do beneficiario.

§ 2° Os gastos relativos & manutencao da atividade cultural do beneficiario poderéo
incluir as despesas gerais e habituais relacionadas a servi¢os recorrentes, tais como:
| — internet;

Il — transporte;

Il - aluguel;

IV — consumo de telefone;

V — consumo de agua e luz;

VI — atividades artisticas e culturais;

VII - tributos e encargos trabalhistas e sociais; e

VIl — outras despesas relativas & manutencao da atividade cultural do beneficiario.

§ 2°-A As despesas a que se refere o 8 2° incluem aquelas vencidas ou vincendas,
entre a data de entrada em vigor do Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de
2020, e 31 de dezembro de 2021.

§ 3° O ente federativo responséavel pela concessédo do subsidio mensal previsto no
inciso Il do caput do art. 2° discriminara no relatério de gestao final a que se refere
0 Anexo | os subsidios concedidos, de modo a especificar se as prestacdes de
contas referidas no caput deste artigo foram aprovadas ou ndo e quais as
providéncias adotadas em caso de terem sido rejeitadas.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal promoverdo a andlise das prestacfes de
contas dos beneficiarios do subsidio previsto no inciso Il do caput do art. 2° até 30 de
junho de 2022.

8 5° Na hipotese de reprovagédo das prestaces de contas a que se refere o § 4°, os
Municipios e o Distrito Federal adotardo as medidas necessarias a recomposi¢ao de

eventual dano ao erario, sem prejuizo da responsabilizacéo do beneficiario.
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§ 6° A inobservancia ao disposto nos § 4° e § 5° importara a reprovagédo da
prestacdo de contas do ente federativo, de que trata o inciso Il do caput do art. 14-E
da Lei n°® 14.017, de 2020, junto a Uniéo.

Art. 8°Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se espacos culturais
agueles organizados e mantidos por pessoas, organizacbes da sociedade civil,
empresas culturais, organizag¢des culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituicBes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a
realizar atividades artisticas e culturais, tais como:

| — pontos e pontdes de cultura;

Il — teatros independentes;

Ill — escolas de musica, de capoeira e de artes e estidios, companhias e escolas de
danca;

IV — circos;

V — cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradi¢éo regionais;

VIl — museus comunitarios, centros de memoria e patrimonio;

VIl - bibliotecas comunitarias;

IX — espacos culturais em comunidades indigenas;

X — centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl — comunidades quilombolas;

XIl — espagos de povos e comunidades tradicionais;

Xlll — festas populares, inclusive o carnaval e o S&o Jodo, e outras de carater
regional;

XIV —teatro de rua e demais expressdes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI — empresas de diverséo e produgdo de espetaculos;

XVII — estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX — ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX — galerias de arte e de fotografias;

XXI — feiras de arte e de artesanato;

XXIl — espagos de apresentacdo musical,

XXIl — espacgos de literatura, poesia e literatura de cordel,

XXIV — espacos e centros de cultura alimentar de base comunitéaria, agroecoldgica e

de culturas originarias, tradicionais e populares; e
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XXV — outros espacos e atividades artisticos e culturais validados nos cadastros a
que se refere o art. 6°. [...]

Art. 17 Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal dardo ampla publicidade e
transparéncia a destinacao dos recursos de que trata a Lei n® 14.017, de 2020.

Art. 18 Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo manter a
documentacéo apresentada pelos beneficiarios dos recursos a que se refere o art. 2°
pelo prazo de dez anos. (Decreto 10.464/2020)

Aos Municipios compete distribuir os subsidios mensais para manutencdo de
espacos artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, organizacées
culturais comunitarias, cooperativas e instituicdes culturais que tiveram as suas atividades
interrompidas em razdo das medidas de isolamento social — 0s quais se encontram
exemplificados nos incs. | a XXV do art. 8° da Lei 14.017/2020.

O proposito do subsidio é conceder recursos financeiros que viabilizem a
manutencdo das atividades culturais dos beneficiados, haja vista que esses tiveram suas
atividades interrompidas diante do contexto da pandemia do coronavirus.

Assim sendo, o0 subsidio pode ser utilizado com despesas gerais e habituais de:
internet, transporte, aluguel, consumo de telefone, consumo de agua e luz, atividades
artisticas e culturais, tributos e encargos trabalhistas e sociais e demais outras despesas
relativas a manutencdo das atividades culturais do beneficiado. A esse respeito, a CNM
recomenda que os Municipios determinem no regramento referente a concessdo do
subsidio mensal o que sera considerado como outras despesas relativas a manutencao das
atividades culturais do beneficiado.

Os beneficiados poderéo utilizar os recursos para pagar as despesas — que ainda
nao foram pagas — que venceram ou que vencerdo durante o seguinte intervalo de tempo:
20 de marco de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

A Lei 14.017/2020 determina que o valor da parcela do subsidio seja de, no minimo,
R$ 3 mil e, no maximo, R$ 10 mil. Além disso, ndo estipula em quantos meses a parcela
devera ser paga — sendo que a CNM compreende que, por se tratar de subsidio mensal,
precisa ser em, pelo menos, dois meses.

Logo, o Municipio definird o valor da parcela do subsidio — podendo estabelecer

valores diferenciados, por categoria de beneficiado — e por quanto tempo sera fornecida. O
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Municipio devera fazer essas definicdbes baseado em critérios que ele mesmo determinara
previamente. A CNM aconselha que sejam critérios objetivos.

O Municipio precisa publicar esses critérios em ato formal, o que pode ocorrer por
meio do proprio regulamento que devera editar com o0s procedimentos necessarios a
aplicacdo dos recursos em ambito local, que determinara todo o regramento referente a
concessdo do subsidio mensal — conforme evidenciado na primeira parte da resposta a
guarta pergunta desta nota técnica. Os referidos critérios também deveréo ser informados,
detalhadamente, no relatdrio de gestao final.

Para serem elegiveis a receber o subsidio, os solicitantes, cumulativamente:

. deverdo residir e estar domiciliados no territorio nacional;

. deveréo ter tido suas atividades interrompidas em razdo das medidas de
isolamento social — o que deve ser comprovado por meio de autodeclaracédo entregue pelo
espaco artistico-cultural no ato da solicitagdo do subsidio;

. deveréo ser organizados e mantidos por pessoas, organizacdes da sociedade
civil, empresas culturais, organizacfes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade
cultural e instituicdes culturais com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar
atividades artisticas e culturais, assim como exemplificado nos incs. | a XXV do art. 8° da
Lei 14.017/2020;

. deverdo possuir inscricdo homologada em, no minimo, um dos cadastros
previstos nos incs. | a VIII do § 1° do art. 7° da Lei 14.017/2020 — sendo considerados
homologados, no caso dos cadastros federais, os que estdo explicitados no Comunicado
2/2020; e

. ndo podem ter sido criados pela administracdo publica municipal, estadual ou
federal, nem serem vinculados formalmente a qualquer um desses Entes; bem como néo
podem ser vinculados a: fundagdes, institutos ou instituicdes criados ou mantidos por
grupos de empresas; teatros e casas de espetaculos de diversdes com financiamento
exclusivo de grupos empresariais; e espacos geridos pelos servi¢os sociais do Sistema S.

O Municipio devera verificar se os solicitantes do subsidio cumprem as condi¢cOes
elencadas acima por meio da analise da documentacdo entregue por eles no ato da
solicitacdo, bem como por meio da consulta:
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" a bases de dados do Municipio?;

. a bases de dados do seu respectivo Estado, quando necessario3;

. ao Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura e, quando necessitar, a
cadastros federais que ndo se encontram integrados a esse sistema, assim como

evidenciado no Comunicado 2/20204.

O Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura — conhecido como Sistema da
Dataprev — € um sistema de consulta que cruza bases de dados federais. A partir dele, o
Municipio devera, obrigatoriamente, informar dados dos solicitantes do subsidio. Em
seguida, o sistema indicara alguns aspectos de elegibilidade referentes ao que foi
informado. Ou seja, o0 sistema ndo indica sozinho se o solicitante é elegivel para receber o
subsidio.

Apenas apoés essa verificacdo de elegibilidade — complementada pela analise da
documentacdo entregue pelos espacos artistico-culturais no ato da solicitacdo do subsidio e
por consultas a bases de dados municipais e, quando necessario, estaduais e outras
federais — o Municipio conseguira conhecer quais sdo os interessados elegiveis. Caso a
guantidade de solicitantes elegiveis seja maior que o0 numero maximo de subsidios
programado para ser concedido, o Municipio selecionara quais serdo os beneficiados, o que
pode ser feito, por exemplo, considerando a ordem de solicitacdo do subsidio. Caso a
guantidade seja menor, 0 Municipio ja saberd quais serdo os beneficiados. Em seguida,

podera disponibilizar a primeira parcela dos subsidios.

2 Aqui se refere, no minimo, ao cadastro municipal de cultura, caso a inscricdo homologada apresentada pelo
interessado em receber o subsidio ndo seja oriunda de cadastro estadual ou federal de cultura. Além disso,
caso necessario, o Municipio deverd consultar outras bases de dados locais para fazer a verificacdo de
elegibilidade.
3 Caso o solicitante do subsidio apresente inscrigdo homologada oriunda de cadastro estadual de cultura, o
Municipio precisa verificar essa inscricdo diretamente com o respectivo 6rgdo gestor estadual de cultura.
Assim sendo, a CNM sugere que os Municipios incentivem os interessados em receber o subsidio a fazerem
sua inscricdo no cadastro municipal de cultura, a fim de facilitar essa operacionalizacéo de verificacdo de
elegibilidade.
4 No sistema, em termos de cadastros federais, estdo contemplados o Cadastro Nacional de Pontos e Pont&es
de Cultura (Rede Cultura Viva), o Sistema de Informac¢des Cadastrais do Artesanato Brasileiro (Sicab) e o
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic). Ou seja, caso o solicitante do subsidio apresente
inscricdo homologada oriunda de outro cadastro federal explicitado no Comunicado 2/2020, é necessario que
o Municipio verifique essa inscricdo diretamente com a unidade responsavel por esse cadastro. Diante disso,
a CNM recomenda que os Municipios incentivem os interessados em receber o subsidio a fazerem sua
inscricAo no cadastro municipal de cultura, visando a facilitar essa operacionalizacdo de verificagcdo de
elegibilidade.
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Os subsidios devem ser concedidos as gestdes responsaveis pelos espacgos
artisticos e culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, organizagdes culturais
comunitérias, cooperativas e instituicdes culturais beneficiados, de modo que nao ocorra o
recebimento cumulativo. Ou seja, quando, por exemplo, existir uma mesma gestédo
responsavel por trés espacos artistico-culturais diferentes, apenas um desses podera ser
contemplado com o subsidio.

Os interessados em receber o subsidio podem ser representados por uma pessoa
juridica ou fisica. Entretanto, destaca-se que, caso o solicitante ndo possua um CNPJ, o
pagamento do subsidio somente podera ocorrer para uma Unica pessoa fisica
representante. Isto €, caso, por exemplo, um centro de tradicdo regional sem CNPJ seja
selecionado, o pagamento do subsidio devera ser feito associado a um dos integrantes da
gestdo responsavel por esse espaco artistico-cultural, de modo a inviabilizar que esse
centro de tradicdo regional receba mais de uma vez.

A fim de conseguir cumprir essa exigéncia, o0 Municipio precisa fornecer um nimero
ou codigo de identificacdo Unico a cada uma das organizagdes inscritas e homologadas no
cadastro municipal de cultura, de forma a vincular a pessoa juridica ou fisica representante.
A esse respeito, a CNM sugere que, no ato da inscricdo no cadastro municipal de cultura,
seja solicitada as organizacdes que nao possuam CNPJ a apresentacdo de um documento
gue autodeclare todos os integrantes da sua gestao responsavel e respectivos CPFs.

A partir disso, o Municipio, quando for fazer a verificacdo de elegibilidade dos
solicitantes, tera condi¢cdes de saber se pessoas fisicas diferentes se apresentaram como
representantes de uma mesma organizacdo e, dessa maneira, ndo prover o subsidio de
forma repetida.

Os beneficiados devem conceder contrapartida ao Municipio, realizando atividades
gratuitas destinadas, prioritariamente, aos alunos de escolas publicas ou outras em espacos
publicos locais. As atividades deverdo ocorrer em intervalos regulares, em até 180 dias,
contados a partir da retomada da atuacdo dos beneficiados — considerando a analise
epidemiologica-sanitaria do Municipio e da regido —, assim como em cooperacdo e
planejamento definido com o Ente local, cabendo ao Municipio verificar o cumprimento
dessas contrapartidas.
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A esse respeito, ressalta-se que os interessados em receber o subsidio, ainda no
momento em que solicitarem o beneficio ao Municipio, deverdo apresentar uma proposta de
atividade de contrapartida em bens ou servicos economicamente mensuraveis, de modo
gue se possa aferir se o custo da realizacéo da atividade proposta € equivalente ao valor de
contrapartida definido pelo Ente local. Ou seja, por exemplo, caso o Municipio oferte um
subsidio de parcela de R$ 5 mil a ser pago durante dois meses, totalizando R$ 10 mil, e
determine que a contrapartida seja de 10% do montante total oferecido, o solicitante devera
propor atividade de contrapartida correspondente a R$ 1 mil.

Além da contrapartida, os beneficiados deverdo apresentar ao Municipio, em até
120 dias, contados a partir da data do recebimento da ultima parcela do subsidio, prestacéo
de contas que comprove que 0s recursos recebidos foram utilizados para pagar despesas
relativas a manutencdo das suas atividades culturais. A esse respeito, a CNM recomenda
gue os Municipios ofertem orientacao técnica aos respectivos beneficiados, que subsidie a
utilizacdo dos recursos e a elaboracao das prestacdes de contas.

O Municipio devera discriminar, no relatério de gestdo final, os subsidios que
concedeu, de modo a evidenciar se as referidas prestaces de contas foram ou néo
aprovadas e, em relacdo as que foram reprovadas — caso ocorra —, quais providéncias
foram adotadas pelo Municipio para garantir a recomposicdo do dano.

Além disso, o Municipio devera dar ampla publicidade e transparéncia a destinacéo
dos recursos recebidos e, em especifico, as referidas prestacbes de contas dos
beneficiados, assim como precisara manter durante dez anos a documentacéo apresentada
pelos beneficiados. Assim sendo, a CNM sugere que o Municipio crie uma pagina no site
oficial da prefeitura, a fim de garantir nela essa publicizacdo, pagina essa que, inclusive,
devera ser evidenciada no relatério de gestéo final.

PASSO A PASSO DA CONCESSAOQ DO INC. I

A CNM recomenda alguns passos para operacionalizar a concessao do subsidio.

Em primeiro lugar, a Confederagdo sugere — conforme evidenciado na primeira parte da
resposta a quarta pergunta desta nota técnica — que ocorra a edi¢cdo do regulamento com
25
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0s procedimentos necessarios a aplicacdo dos recursos em ambito local, que determine
todo o regramento referente & concessao do subsidio. Assim sendo, no regulamento deve
constar, pelo menos, a respeito do inc. Il do art. 2°:

. 0 numero maximo de subsidios que podera ser distribuido;

. o valor da parcela do subsidio e por quantos meses sera fornecido;

. os critérios que basearam as definicdes de como o subsidio sera concedido;

. 0 prazo para utilizagdo dos recursos e quais tipos de despesas seréo
consideradas como relativas a manutencéo das atividades culturais do beneficiado;

. as condicfes que tornam o solicitante elegivel a receber o subsidio;

. 0 regramento, o procedimento e o0 prazo para o solicitante demonstrar seu
interesse em receber o subsidio;

. 0 regramento e o0 procedimento para selecdo, caso a quantidade de
solicitantes elegiveis seja maior que o nimero maximo de subsidios programado para ser
distribuido;

. 0 regramento, o procedimento e o prazo para o0 beneficiado conceder a
contrapartida e apresentar a prestacao de contas;

. 0 regramento e o0 procedimento para 0 Municipio analisar as prestacdes de
contas dos beneficiados — de modo a também definir as providéncias que serdo adotadas
pelo Ente local para garantir a recomposi¢cdo do dano em casos de prestacdes de contas
reprovadas; e

. 0 regramento para remanejar 0S recursos que, por ventura, sobrarem, para
iniciativas do inc. Ill do art. 2°.

Concomitante a edicdo do regulamento, o Municipio deve lancar seu cadastro
municipal de cultura para possibilitar que os interessados em receber o subsidio consigam
cumprir com uma das condi¢des que os tornam elegiveis: possuir inscricdo homologada em,
no minimo, um dos cadastros previstos na Lei 14.017/2020. Ou seja, ndo € por meio do
cadastro municipal de cultura que os interessados solicitam o subsidio.

A CNM aconselha que, no ato da inscricdo no cadastro municipal de cultura, seja
solicitada as organiza¢des que ndo possuam CNPJ a apresentagdo de um documento que
autodeclare todos os integrantes da sua gestéo responsavel e respectivos CPFs.
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Ainda a esse respeito, 0 Municipio precisa homologar as inscricoes feitas pelas
organizagbes no cadastro municipal de cultura, de modo a fornecer a cada uma delas um
namero ou codigo de identificacdo Unico que vincule a pessoa juridica ou fisica
representante ao espaco artistico-cultural solicitante.

A partir disso, o Municipio recebera a documentacdo dos solicitantes, conforme
estabelecido no referido regulamento que determina o regramento referente & concessao do
subsidio. Em seguida, o Municipio deve verificar a elegibilidade dos solicitantes do subsidio
por meio da anélise da documentacao entregue por eles no ato da solicitacdo, bem como de
consultas a bases de dados do Ente local e ao Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura.
Caso seja necessério, essa verificacdo de elegibilidade deve ser complementada por
consultas a bases de dados estaduais e outras federais.

Caso a quantidade de solicitantes elegiveis seja maior que o niumero maximo de
subsidios programado para ser concedido, o Municipio selecionara quais serdo o0s
beneficiados, o que pode ser feito, por exemplo, considerando a ordem de solicitagdo do
subsidio. Caso a quantidade seja menor, 0 Municipio ja sabera quais serdo os beneficiados.
No decorrer desse processo, 0 Ente local precisa impossibilitar que o subsidio seja
concedido cumulativamente a uma mesma gestao responsavel por organizacdes diferentes,
assim como impedir que seja distribuido de forma repetida a uma mesma organizacao.

Logo depois, o Municipio podera disponibilizar a primeira parcela dos subsidios,

mediante publicizacdo de quem s&o os beneficiados.

SISTEMA DE AUXILIO EMERGENCIAL DA CULTURA

O primeiro acesso do Municipio ao Sistema de Auxilio Emergencial da Cultura é
concedido aos gestores locais cadastrados na Plataforma +Brasil com um dos seguintes
perfis: “cadastrador do Ente”, “gestor recebedor” ou “responséavel pelo Ente”. Ao acessar o
sistema — 0 que deve ser feito por meio da sua conta no gov.br® —, esse gestor municipal
consegue também cadastrar outros usuarios que, por sua vez, precisam igualmente ter uma

conta no gov.br para acessar o sistema.

5 Caso o gestor municipal tenha alguma dificuldade para acessar sua conta no gov.br, ele podera buscar
orientacdes para soluciona-la nos seguintes enderecos: https://bit.ly/32]JBfZ ou https://bit.ly/2QkyH3W.
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O sistema tem perfis préprios. Assim sendo, € necessario que o gestor municipal
responsavel por preencher e enviar os requerimentos com os dados dos solicitantes do
subsidio seja cadastrado com o perfil de “cadastrador” ou de “operador”. Ainda ha um
terceiro perfil, denominado “consulta”, que permite acesso de acompanhamento no sistema.

O “cadastrador” ou o “operador” deve informar dados dos solicitantes do subsidio e
dos seus respectivos representantes — pessoa fisica ou juridica — por meio de requerimento
individual ou em lote. ApOs o0 sistema processar esses dados, ele devolve a remessa, no dia
atil seguinte a realizacdo do requerimento, indicando alguns aspectos de elegibilidade
referentes ao que foi informado.

A esse respeito, a CNM realizou uma Roda de Conhecimento que demonstra
detalhadamente como os Municipios devem preencher o0s requerimentos no sistema:

https://bit.ly/3iQ170Q5. Além disso, a Dataprev disponibilizou um tutorial e outros materiais

orientativos: https://bit.ly/3skrzab.

4.2 — Editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis para:

prémios; aguisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural; manutencdo de

agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de

atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais,

de manifestacdes culturais; e realizacdo de atividades artisticas e culturais que

possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e

outras plataformas digitais

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em acdes emergenciais de
apoio ao setor cultural por meio de: [...]

Il — editais, chamadas publicas, prémios, aquisicao de bens e servi¢os vinculados ao
setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de
espacos, de iniciativas, de cursos, de producdes, de desenvolvimento de atividades
de economia criativa e de economia solidaria, de producdes audiovisuais, de

manifestagdes culturais, bem como a realizagdo de atividades artisticas e culturais
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que possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais.

§ 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) serdo
destinados as acdes emergenciais previstas no inciso Ill do caput deste artigo. [...]
Art. 14-B [...] Paragrafo Unico. O saldo remanescente de que trata o caput deste
artigo devera ser utilizado para executar acdes emergenciais previstas nos incisos |l
e Il do caput do art. 2° desta Lei. [...]

Art. 14-C [...] Paragrafo Unico. Os recursos transferidos pelos Estados nos termos
do caput deste artigo deverdo ser utilizados pelos Municipios para executar acdes
emergenciais previstas nos incisos Il e lll do caput do art. 2° desta Lei. [...]

Art. 14-E As prestacdes de contas das acdes emergenciais de que trata esta Lei
deverdo ser encerradas:

| — até 30 de junho de 2022, para as competéncias de responsabilidade exclusiva de
cada Estado ou Municipio ou do Distrito Federal (Lei 14.017/2020)

Art. 2° A Unido entregard aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de
reais) para aplicacdo em ac¢Oes emergenciais de apoio ao setor cultural, conforme
estabelecido no art. 2° da Lei n® 14.017, de 2020, observado o seguinte: [...]

Il = compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicdveis para prémios,
aquisicdo de bens e servi¢os vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes,
de espacos, de iniciativas, de cursos, de produgBes, de desenvolvimento de
atividades de economia criativa e de economia solidaria, de produg¢fes audiovisuais,
de manifestacdes culturais, e realizacdo de atividades artisticas e culturais que
possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais, em observancia ao disposto no inciso Il do caput do art.
20 da Lein®14.017, de 2020.

§ 1° Do valor previsto no caput pelo menos vinte por cento serdo destinados as
acBes emergenciais previstas no inciso Il do caput.

§ 2° Os beneficiarios dos recursos contemplados na Lei n® 14.017, de 2020, e neste
Decreto deverao residir e estar domiciliados no territorio nacional.

§ 3° Para a execugdo das acBes emergenciais previstas no inciso Ill do caput, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em conjunto, o &mbito em que
cada acdo emergencial serda realizada, de modo a garantir que ndo haja

sobreposi¢éo entre os entes federativos. [...]
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo elaborar e publicar
editais, chamadas publicas ou outros instrumentos aplicaveis, de que trata o inciso lll
do caput do art. 2°, por intermédio de seus programas de apoio e financiamento a
cultura ja existentes ou por meio da criacdo de programas especificos.

§ 1°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo desempenhar, em
conjunto, esforgos para evitar que os recursos aplicados se concentrem nos mesmos
beneficiarios, na mesma regido geografica ou em um ndmero restrito de
trabalhadores da cultura ou de instituicdes culturais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo informar no relatério de
gestao final a que se refere o Anexo I:

| — os tipos de instrumentos realizados;

Il — a identificagdo do instrumento;

Il — o total dos valores repassados por meio do instrumento;

IV — 0 quantitativo de beneficiarios;

V — para fins de transparéncia e verificacdo, a publicacdo em Diério Oficial dos
resultados dos certames em formato PDF;

VI — a comprovacdo do cumprimento dos objetos pactuados nos instrumentos; e

VIl — na hipétese de ndo cumprimento integral dos objetos pactuados nos
instrumentos, a identificagdo dos beneficiarios e as providéncias adotadas para
recomposicdo do dano.

§ 3° A comprovacgdo de que trata o inciso VI do § 2° devera ser fundamentada nos
pareceres de cumprimento do objeto pactuado com cada beneficiario, atestados pelo
gestor do ente federativo responséavel pela distribuicdo dos recursos.

§ 4° O agente publico responsavel pelas informacdes apresentadas no relatério de
gestdo final, a que se refere o Anexo |, podera ser responsabilizado nas esferas civil,
administrativa e penal, na forma prevista em lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo dar ampla publicidade
as iniciativas apoiadas pelos recursos recebidos na forma prevista no inciso Il
do caput do art. 2° e transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes
sociais e outras plataformas digitais, preferencialmente por meio da divulgacdo no
sitio eletrénico oficial do ente federativo, cujo endereco eletrbnico devera ser
informado no relatério de gestéo final a que se refere o Anexo I.

§ 6° A execucdo das agbes de que trata o caput ocorrerd por meio de procedimentos
publicos de selecao, iniciados por editais ou chamadas publicas, observados os
principios da moralidade e da impessoalidade e vedada a aplicagcdo da
inexigibilidade de licitacdo de que trata o inciso Il do caput do art. 25 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993.
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§ 7° Ficam os Municipios autorizados a reabrir os instrumentos publicos de sele¢éo
de que tratam os incisos Il e lll do caput do art. 2° da Lei n°® 14.017, de 2020.

§ 8° A autorizagdo de que trata o § 7° fica limitada aos pagamentos realizados até 31
de dezembro de 2021.

8§ 9° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal promoverdo a andlise das
prestacdes de contas dos beneficiarios das agdes previstas no inciso Ill do caput do
art. 2° até 30 de junho de 2022.

§ 10 Na hipotese de reprovacao das prestacdes de contas a que se refere o0 § 99 os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal adotardo as medidas necessarias a
recomposicao de eventual dano ao erario, sem prejuizo da responsabilizacdo do
beneficiario.

§ 11 A inobservancia ao disposto nos § 9° e § 10 importara a reprovagdo da
prestacdo de contas do ente federativo, de que trata o inciso Il do caput do art. 14-E
da Lein® 14.017, de 2020, junto a Uni&o. [...]

Art. 17 Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal dardo ampla publicidade e
transparéncia a destinacéo dos recursos de que trata a Lei n® 14.017, de 2020.

Art. 18 Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo manter a
documentacéo apresentada pelos beneficiarios dos recursos a que se refere o art. 2°

pelo prazo de dez anos. (Decreto 10.464/2020)

Os Municipios devem utilizar, no minimo, 20% do montante total de recursos
recebidos nas iniciativas que escolherem desenvolver dentre as diversas possibilidades
previstas no inc. Ill do art. 2°. S8o editais, chamadas publicas ou outros instrumentos
aplicaveis para: prémios; aquisicdo de bens e servicos vinculados ao setor cultural;
manutencdo de agentes, de espacos, de iniciativas, de cursos, de producbes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia solidaria, de producdes
audiovisuais, de manifestacdes culturais; e realizacdo de atividades artisticas e culturais
gue possam ser transmitidas pela internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e
outras plataformas digitais.

Assim sendo, o Municipio pode executar, por exemplo, apenas uma chamada
publica de manutencdo de cursos ou dois editais, sendo um de prémio e outro de
manutencdo de manifestacdes culturais. Ressalta-se que, das possibilidades de
operacionalizagdo — as quais devem observar os principios da moralidade e da

impessoalidade —, se encontra excluida a inexigibilidade de licitagdo prevista no inc. Il do
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art. 25 da Lei 8.666/1993, que se refere a “contratacdo de profissional de qualquer setor

artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”.

Os Estados e os respectivos Municipios precisam — conjuntamente — definir os
ambitos de atuacao estadual e municipal, a fim de que néo haja sobreposi¢cdo na execucao
dessas acdes emergenciais. Nesse sentido, a CNM sugere que os Entes locais entrem em
contato com o respectivo 6rgao gestor estadual de cultura para estabelecer essa definicao,
a qual deve respeitar a autonomia municipal.

Além disso, os Municipios devem despender esfor¢os para evitar a concentracdo na
aplicacdo dos recursos nos mesmos beneficiarios, nas mesmas regides geogréaficas e em
um numero restrito de trabalhadores da cultura ou de instituicbes culturais. A esse respeito,

destaca-se que, de acordo com o Comunicado 3/2021, as transferéncias somadas

superiores a R$ 30 mil para um mesmo beneficiado sdo compreendidas como concentracao
Nno uso dos recursos.

Assim sendo, a CNM esclarece que ndo existe impedimento para um mesmo
beneficiado ser contemplado em mais de um edital, chamada publica ou outro instrumento —
desde que os objetos pactuados sejam diferentes —, mesmo que um deles tenha sido
publicado ano passado e o outro em 2021. Contudo, tendo em vista a necessidade de os
Municipios evitarem a concentracdo na aplicacdo dos recursos, a fim de que se beneficie o
maior numero possivel de agentes culturais locais, a Confederacdo recomenda que 0s
Municipios insiram dispositivos nos editais, chamadas publicas ou outros instrumentos que
assegurem pontuacdes extras aos interessados que nao foram contemplados
anteriormente.

Apesar de nédo ser obrigatorio, a CNM sugere que 0os Municipios utilizem o Sistema
de Auxilio Emergencial da Cultura — vide a sesséo 4.1 da resposta a quarta pergunta desta
nota técnica — para auxiliar no processo de selecao dos beneficiados dos editais, chamadas
publicas ou outros instrumentos. A esse respeito, a Dataprev disponibilizou um tutorial e

outros materiais orientativos: https://bit.ly/3skrza5.

Os beneficiados pelos instrumentos — os quais devem residir e estar domiciliados no
territorio nacional — deverédo desenvolver os objetos pactuados com o Municipio. Em relagéo
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a isso, a CNM recomenda que os Municipios ofertem orientacdo técnica aos respectivos
beneficiados, que subsidie a realizagdo dos objetos pactuados e — quando estabelecido
pelo edital, chamada publica ou outro instrumento — a elaboracéo das prestacdes de contas.

O Municipio, por sua vez, baseando-se nos pareceres que emitir sobre o
cumprimento desses objetos pactuados, indicara no relatério de gestéao final os que foram
ou nao desenvolvidos plenamente, bem como, em relacdo aos que nédo foram cumpridos
integralmente — caso ocorra —, apontara quem sao esses beneficiados e quais foram as
providéncias adotadas pelo Ente local para garantir a recomposicédo do dano.

Além dessas informacfes, deverdao constar também no relatério de gestéo final, em
referéncia aos instrumentos: os tipos realizados; a identificacdo; o total dos valores
repassados; o quantitativo de beneficiados; a publicacdo em que constam os resultados
explicitando quem séo os beneficiados; e os enderecos eletrbnicos — preferencialmente, o
site oficial do Municipio — por meio dos quais foram divulgadas as iniciativas apoiadas.

Ademais, o Municipio devera dar ampla publicidade e transparéncia a destinacao dos
recursos recebidos e, em especifico, as iniciativas apoiadas, assim como precisara manter
durante dez anos a documentacao apresentada pelos beneficiados. Assim sendo, a CNM
sugere que o Municipio crie uma pagina no site oficial da prefeitura, a fim de garantir nela
essa publicizacdo, pagina essa que, inclusive, devera ser evidenciada no relatério de gestao

final.

5 - Como os Municipios realizam os pagamentos?

Art. 11 A Unido fara a transferéncia para Estados, Distrito Federal e Municipios em conta
especifica em agéncia de relacionamento do Banco do Brasil, de acordo com o
cronograma de pagamentos a ser publicado em canal oficial do governo federal. [...]

§ 3° Os recursos transferidos na forma prevista neste artigo serdo geridos, exclusivamente,

na conta especifica de que trata o caput. (Decreto 10.464/2020)

Apés a realizacdo do empenho e da liquidagdo, os Municipios podem realizar os
pagamentos aos beneficiados pelas iniciativas dos incs. Il e Ill do art. 2°, que devem ser

feitos eletronicamente da conta bancéria criada pela Plataforma +Brasil para viabilizar a
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gestdo da verba para as contas bancarias dos beneficiados, garantindo a rastreabilidade
dos recursos. Os beneficiados podem indicar conta corrente ou poupanca — vinculada a seu
nome — de qualquer banco para o recebimento dos recursos.

Assim sendo, especificamente, no caso do inc. Il do art. 2°, a conta indicada deve
ser a dos representantes — pessoa fisica ou juridica — dos espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, organizagbes culturais comunitarias,
cooperativas e instituicdes culturais beneficiados. E, no caso do inc. lll do art. 2°, a conta
deve ser a dos beneficiados pelos editais, chamadas publicas ou outros instrumentos.

A esse respeito, a CNM realizou uma Roda de Conhecimento que orienta como 0s

Municipios devem proceder para realizar os pagamentos: https://bit.ly/3cy2I0a. Além disso,

0 Ministério da Economia e o0 Banco do Brasil disponibilizaram um tutorial:
https://bit.ly/33WQgl1hA. Acesse 0s 24 primeiros slides.

AUTOATENDIMENTO SETOR PUBLICO (ASP) DO BANCO DO BRASIL

Os Municipios podem utilizar o Autoatendimento Setor Publico (ASP) do Banco do

Brasil para transferir os recursos aos beneficiados®. O Comunicado 46/2020 do Ministério

da Economia explica que a partir da conta bancaria criada para viabilizar a gestdo da verba
— que é isenta de cobranca de tarifas de manutencdo — os Municipios podem utilizar esse
canal de autoatendimento on-line para realizar os pagamentos aos beneficiados, de forma
gratuita por meio de transferéncia eletrénica, seja DOC ou TED.

O gerente da agéncia de relacionamento em que foi aberta a conta bancaria deve
ser informado sobre quem serdo 0s gestores responsaveis por operar 0s recursos. A partir
desse dialogo, os gestores serdo cadastrados de modo a possibilitar que esses realizem os
pagamentos pelo ASP. Nesse momento, devem ser cadastrados ao menos dois gestores,

tendo em vista que cada um dos procedimentos precisa ser assinado duplamente.

6 A CNM destaca que existem também outros sistemas de pagamento disponiveis no Banco do Brasil, como
as Ordens Bancérias Estaduais e Municipais (OBN), as quais, desde dezembro de 2020, estdo contempladas
entre 0s servicos bancarios gratuitos disponibilizados aos Municipios no @mbito da Lei Aldir Blanc, conforme
indicado na versao vigente do Comunicado 46/2020.
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Antes de realizar os pagamentos, os gestores cadastrados devem assinar e enviar
ao gerente um termo referente a definicdo do limite diario de recursos a ser transferido aos
beneficiados. Além disso, devem assinar e enviar outro termo que cadastre os beneficiados.
A partir do recebimento desse ultimo termo, o gerente faz a liberacdo para que esses
gestores, posteriormente, facam o procedimento para realizacdo do pagamento. Os

referidos termos séo disponibilizados diretamente no ASP.

6 — Até quando e como os Municipios prestam contas a Unido?

Art. 14-E As prestacdes de contas das acdes emergenciais de que trata esta Lei
deverdo ser encerradas:

| — até 30 de junho de 2022, para as competéncias de responsabilidade exclusiva de
cada Estado ou Municipio ou do Distrito Federal;

Il — até 31 de dezembro de 2022, para os deveres de Estados, de Municipios e do
Distrito Federal em relagdo a Unido. (Lei 14.017/2020)

Art. 7° [...] 8 4°0Os Municipios e o Distrito Federal promoverdo a analise das
prestacdes de contas dos beneficidrios do subsidio previsto no inciso Il do caput do
art. 2° até 30 de junho de 2022.

§ 5° Na hipétese de reprovacgdo das prestacdes de contas a que se refere o § 4°, os
Municipios e o Distrito Federal adotardo as medidas necesséarias a recomposi¢édo de
eventual dano ao erario, sem prejuizo da responsabilizacao do beneficiario.

§ 6° A inobservancia ao disposto nos § 4° e § 5° importard a reprovagdo da
prestacdo de contas do ente federativo, de que trata o inciso Il do caput do art. 14-E
da Lei n° 14.017, de 2020, junto a Unido. [...]

Art. 9°[...] § 9° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal promover&o a anélise
das prestacBes de contas dos beneficidrios das acBes previstas no inciso |l
do caput do art. 2° até 30 de junho de 2022.

§ 10 Na hipétese de reprovacao das prestacfes de contas a que se refere o § 9°, os
Municipios, os Estados e o Distrito Federal adotardo as medidas necessarias a
recomposicao de eventual dano ao erario, sem prejuizo da responsabilizagdo do
beneficiario.

§ 11 A inobservancia ao disposto nos § 9° e § 10 importar4 a reprovacdo da
prestacdo de contas do ente federativo, de que trata o inciso Il do caput do art. 14-E

da Lei n® 14.017, de 2020, junto a Uni&o. [...]
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Art. 11 [...] 8 5° As movimentag¢8es de saida de recursos das contas bancérias serdo
classificadas e identificadas conforme o disposto no art. 2° e as informacdes a elas
referentes seréo disponibilizadas no sistema BB Agil do Banco do Brasil. [...]

Art. 16 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo o relatério de
gestdo final a que se refere 0o Anexo | a Secretaria-Executiva do Ministério do
Turismo apds a efetiva realizacdo das a¢cdes emergenciais de que trata o art. 2° da
Lei n° 14.017, de 2020.

§ 1° O nao envio do relatério de gestao final no prazo estabelecido no caput ensejara
em responsabilizacdo do gestor responsavel e as devidas providéncias para
recomposicao do dano.

§ 2° A apresentacdo do relatério de gestdo final a que se refere o Anexo | ndo
implicaré a regularidade das contas.

§ 3° A Secretaria Especial de Cultura do Ministério do Turismo podera solicitar
informacgdes adicionais que permitam verificar a aplicagdo regular dos recursos
repassados, caso entenda necessario, sem prejuizo de instauracdo de tomada de
contas especial.

§ 4° O relatério a que se refere o caput devera ser apresentado até 31 de dezembro
de 2022. (Decreto 10.464/2020)

Os Municipios devem prestar contas a Unido dos recursos que executaram no
ambito da Lei 14.017/2020 por meio de dois procedimentos, observando as orientacdes do

Comunicado 2/2021 e do Comunicado 3/2021. O primeiro procedimento trata-se da

classificacdo e da identificacdo das transferéncias realizadas aos beneficiados. E o ultimo

se refere a apresentacao do relatério de gestéo final.

CLASSIFICACAO E IDENTIFICACAO DAS TRANSFERENCIAS

Apos realizar os pagamentos aos beneficiados pelas iniciativas dos incs. Il e Il do
art. 2°, os Municipios devem classificar e identificar cada uma dessas transferéncias por
meio do BB Gest&o Agil, uma solucdo do Banco do Brasil disponibilizada no ambito do ASP.

A esse respeito, a CNM realizou uma Roda de Conhecimento que orienta como 0s

Municipios devem proceder para realizar a classificacdo e a identificacdo dos pagamentos
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no BB Gestao Agil: https://bit.ly/3jex05L. Além disso, o Ministério da Economia e o Banco do

Brasil disponibilizaram um tutorial: https://bit.ly/33Wg1hA. Acesse os slides 25 a 53.

BB GESTAO AGIL

O gestor cadastrado com o perfil de “administrador de seguranca” no ASP deve
autorizar o acesso do gestor que ficard responsavel por preencher as informacoes
solicitadas no BB Gestdo Agil. A autorizagdo do acesso pode ser concedida ao
préprio “administrador de segurancga”, assim como a outro gestor ja cadastrado no ASP.

A partir da realizacdo dos pagamentos aos beneficiados, o gestor responsavel
devera classificar os pagamentos aos beneficiados pelas iniciativas dos incs. Il e Ill do art.
2°, conforme categorias e subcategorias explicitadas nos slides 37 e 39 do referido tutorial.

Apds a conclusdo das classificacbes, 0 gestor deverd também prestar algumas
informacdes e/ou documentos, especificamente, em relacdo aos pagamentos aos

beneficiados pelas iniciativas do inc. Il do art. 2°.

APRESENTACAO DO RELATORIO DE GESTAO FINAL

Apoés analisar as prestacfes de contas dos beneficiados pelas iniciativas dos incs. Il
e Il do art. 2° — 0 que deve estar concluido até 30 de junho de 2022, de modo a garantir,
consequentemente, a adocdo das medidas necessarias a recomposi¢cao do dano, nos casos
das prestacfes de contas dos beneficiados que forem reprovadas —, bem como depois de
realizar a classificacdo e a identificacdo das transferéncias, os Municipios devem apresentar
o relatorio de gestao final por meio da Plataforma +Brasil até 31 de dezembro de 2022.

A esse respeito, a CNM realizou uma Roda de Conhecimento que orienta como 0s
Municipios devem proceder para apresentar o relatério de gestdo final na Plataforma

+Brasil: https://bit.ly/3yUvwAK. Além disso, o Ministério da Economia disponibilizou um

tutorial (https://bit.ly/3yS7bPX), e a Secretaria Especial da Cultura disponibilizou modelos de
documentos (https://bit.ly/3m9TZ5p).
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Mediante o envio do relatorio de gestéo final — 0 que néo implica a regularidade das
contas —, 0 governo federal podera ainda, caso julgue necessério, solicitar informacgdes
adicionais que permitam averiguar a regularidade da aplicacdo dos recursos. Destaca-se
gue, em determinados casos, podera ser instaurada tomada de contas especial destinada a
apuracdo de supostas irregularidades. Ressalta-se que, caso o Municipio ndo envie o
relatério de gestdo final, o gestor responsavel serd responsabilizado, devendo recompor o
dano a Unido.

PLATAFORMA +BRASIL

Um gestor cadastrado com o perfil de “cadastrador do Ente” na Plataforma +Brasil
pode criar um novo cadastro de usuario ou atualizar um cadastro de usuério ja existente
para cadastrar com o perfil de “gestor recebedor” o gestor que ficara responsavel pelo
preenchimento e envio do relatdrio de gestao final. As orienta¢des técnicas se encontram no
seguinte tutorial: https://bit.ly/34pUDTC.

ApoOs ser cadastrado, o “gestor recebedor” deve criar sua propria conta no gov.br
para acessar a Plataforma +Brasil e, assim, preencher e enviar o relatério de gestéo final. O
seguinte tutorial orienta a esse respeito: https://bit.ly/3aTW1iK. Caso o “gestor recebedor”

tenha alguma dificuldade para criar ou acessar sua conta no gov.br, ele podera buscar
orientacbes para soluciona-la nos seguintes enderecos: https://bit.ly/32]JBfZ ou
https://bit.ly/2QkyH3W.

lab@cnm.orqg.br

www.cultura.cnm.orq.br
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