ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref.: Tomada de Prego n®. 008/2020

Recorrente: P & Pavimentagdo e Saneamento Eireli - ME

O municipio de Caibi/SC, realizou, no dia 10 de Setembro de 2020,
licitagdo na modalidade Tomada de Prego sob o n® 008/2020, para Contratagdo de
empresa para execu¢do da quadra Esportiva (contra piso e pintura), com area de 448m?,
localizada na Rua Independéncia, Esquina com a Euclides da Cunha no municipio de
Caibi, de acordo com os projetos e Memorais, em anexo.

ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS;

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica P &
Pavimenta¢do e Saneamento Eireli - ME, inscrita no CNPJ n® 19.340.377/0001-18, com
sede na Rua Pastor Armando Claas, n? 247, na cidade de Maravilha/SC, conforme se
consta nos autos, a licitante juridica P & Pavimentagao e Saneamento Eireli - ME,
apresentou recurso no prazo legal.

ANALISE DE MERITO

1 - DA TEMPESTIVIDADE Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do presente
Recurso. A abertura da licitagdo ocorreu em 10/09/2020. Portanto, no dia seguinte,
iniciou-se o prazo de 5 dias uteis para a interposicdo de recursos. O recurso foi
apresentado em 17/09/2020, portanto é tempestivo.

II - DO OCORRIDO: No dia da sessdo de abertura dos envelopes contendo as propostas
da Tomada de Pregos n® 008/2020 ocorrida em sessdo publica na sala de licitagdes da
Prefeitura Municipal de Caibi, a Comissdo de Licitagdo para analise das Propostas das
empresas licitantes, habilitadas, sendo as seguintes empresas: Construfaz Construtora
Eireli EPP, Eletro Light Provence Ltda ME, P & Pavimentacdo e Saneamento Eireli - ME
e Caibi Empreendimentos Ltda - EPP. Conferida a documenta¢do das Propostas as
empresa P & Pavimentagdo e Caibi Empreendimentos Ltda - EPP foram desclassificadas
por ndo apresentar planilha de BDI, conforme consta no item 6.7 letra “d” do Edital.

0 Edital da licitagdo, quanto a Proposta, assim determinava:

6.7 - No envelope n?® 02 - PROPOSTA, sob pena de inabilitagcdo, deverd estar de
acordo com a seguintes normas:

a) ---

{}

d) - Orgamento detalhado da obra, indicando as quantidades de servicos e materiais a executar, de
acordo com as planilhas de Orcamento Global, deste edital e despesas Indiretas - BDI, para todos
os fins e efeitos, com seus respectivos pregos unitarios e totais propostos.
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II1 - DAS RAZOES APRESENTADAS

1 - Para a reforma do julgamento da Recorrente P & Pavimentacdao e Saneamento
Eireli - ME, em relacdo ao suposto desatendimento ao item 6.7, “d” do Edital a empresa
assim se manifestou:

“Sob tais premissas, a letra D do item 6.7 do Edital é claro e especifico na exigéncia de
apresentacdo de “orcamento detalhado da obra”, o que assim restou cumprido pela recorrente, ao
protocolar, dentre outros, o documento “planilha de pregos”.

Veja, o orcamento apresentado é de todo ele detalhado, indicando as quantidades de
servicos e materiais a executar, com seus respectivos pregos unitdrios e totais propostos, como assim,
foi exigido pela letra D do item 6.7 do Edital.

Por outro lado, data mdxima vénia, equivocou-se a Comissdo de licitagdo quando
desclassificou a recorrente sob o argumento de que o edital prevé a necessidade de apresentacdo da
planilha BDI.

(.}

Ora, ndo hd qualquer exigéncia de “apresentagdo de planilha de BDI", mas sim, a
necessidade de detalhar o orcamento da obra, INDICANDO as quantidades de servigos e materiais a
executar.

Agora, em andlise ao or¢amento protocolado pela recorrente acima supracitado, é
nitido perceber que foi detalhado os pregos unitdrios e totais, bem como foi INDICANDO
EXPRESSAMENTE O BDI, EM 22%.

Ndo obstante, destaca-se que a composigdo do BDI ficou na taxa de 22%, dentro do
que prevé o Edital.

Assim, requer o recebimento do presente recurso, suplicando que esta
nobre Comissdo de Licitacdo, visando tutelar o interesse piblico, que reconsidere o ato
administrativo que desclassificou, por ndo ter descumprido nenhuma regra do edital, e
acima de tudo, porque foi a empresa que ofertou o menor prego, e portanto a melhor
proposta, em comparagio a vencedora.

IV - ANALISE DO PEDIDO - DECISAQ

Cuida-se de Recurso interposto por P & Pavimentagio e Saneamento
Eireli - ME, em relacdo ao suposto desatendimento ao item 6.7, “d” do Edital.

A justificativa apresentada é condizente com o interesse publico,
assim deve-se dar provimento ao recurso.

E bom frisar que o artigo 32 da Lei de licitacdes preleciona que tanto a
Administragdo publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos
e condigdes previstos no Edital.

Por sua vez, o instrumento convocatoério deve ser claro ao elencar o objeto
e a proposta a ser apresentada.
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Nio se olvida que o Edital é a lei interna do certame e vincula as partes.

Como ensina Didgnes Gasparin: “estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durante todo o procedimento”

Também é a ligao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

0 Edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma,
em observacao feliz, que é sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislagao pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A Administragao
fica estritamente vinculada as normas e condicdes nele estabelecidas das quais ndo pode
se afastar.

Na delimitagao dos servicos e compras a serem realizadas, deve a
administracdo ptblica descrever o objeto e as condi¢des da proposta, da maneira que
lhe seja mais vantajosa, observando o principio da isonomia, previsto no art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal e disposto no art. 32 da Lei 8.666/93:

Art. 32- A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ainda neste dispositivo, verificamos em seu paragrafo primeiro a vedacio
estabelecida a Administragdo Publica de frustrar o carater competitivo da
licitacao.

§ 12 - E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ademais, a Lei n? 8.666/93 estabelece que toda licitagdo deve resguardar
o interesse publico, utilizando-se para tanto, a garantia da participacdo total, ampla e
irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isto quer dizer, ressalvado o interesse na preservac¢do do erario publico, a
licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacio elementar a
execucao do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse
publico.

Sabe-se que o gestor responsavel por licitagdes publicas deve ampliar o
universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem jamais afastg principios
insculpidos no art. 32, § 12 da Lei n® 8.666/93.

(F% ]
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Sobre o rigorismo na analise do Edital da Licita¢do, sdo frequentes as
decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢ao do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre
o principio da eficiéncia e o da seguranc¢a juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes n3ao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacio de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que irrelevantes e nao causem prejuizos a administracdo ou aos concorrentes,
serem sanada mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012- Plenario).

Desse modo, resta patente que ao nao acolher o recurso apresentado
afrontaria os principios da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica.

Face ao exposto, considerando as disposi¢does legais acerca do tema,
considerando os principios da isonomia, considerando que o processo licitatorio deve
abranger o maior numero de concorrentes possivel em busca da proposta mais
vantajosa para a administragao publica a Comissdo de Licitagdo, por sua presidente,
resolvem Julgar PROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa, decidindo por
aceitar a sua proposta de sorte a melhor atender o interesse da Administragdo
Municipal.




