ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Prefeito Municipal (Att. Pregoeira e equipe de apoio)
Assunto: Resposta Recurso Administrativo (Pregao Presencial n?. 54/2018)

1 - RELATORIO

O Municipio de Caibi, através do setor competente, proveu a abertura do
Edital na Modalidade de Pregdo Presencial n® 54/2018, objetivando a “Contratagdo de
empresa prestadora de servico para organizar e realizar o Processo Seletivo para
preenchimento de vagas em carater temporario de funciondrios da Secretaria de
Educacio, Cultura e Esporte, Secretaria de assisténcia Social e Fundo Municipal de satde
de Caibi, com as clausulas e condi¢cdes constantes no Edital.

Foi dado publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, e no site do
Municipio.

O presente parecer atende a solicitagao advinda do Prefeito Municipal e do
setor de licitacOes e contratos, que pretende, no caso em testilha, tomar a decisao que
seja reputada mais justa, e que atenda os interesses da administragdo e primando pelos
principios que regem a atividade administrativa, sobretudo os da legalidade, ampla
concorréncia e da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Constata-se que na Sessao realizada as Osh30min, do dia 20 de Setembro
de 2018, reuniu-se a Pregoeira e equipe de apoio para julgamento do referido processo
licitatorio, sendo declarada vencedora a empresa NBS Servicos Especializados Eirelli ME,
conforme ata da sessdo. Consta ainda da referida ata que a Empresa Acesse Concursos
Ltda, manifestou a inten¢do de apresentar recursos sobre a habilitagio da Empresa
vencedora.

Conforme constou em ata a empresa Acesse Concursos Ltda, pessoa
juridica de direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 23.028.069/001-29,
estabelecida na Rua Para 162, Bairro Estados - Timb6/SC, por sua representante legal,
no dia 24 de Setembro de 2018, apresentou Recurso Administrativo, argumentando que
a empresa NBS Servigos Especializados Eirelli foi declarada vencedora do certame, no
entanto, tal empresa esta impedida de licitar e contratar com a administragao Publica,
conforme decreto n? 4.986/2018 expedido pela prefeitura de Pereira Barreto/SP, o qual
aplica as sangdes previstas no art. 87, incisos II e IIl da Lei n® 8.666/93, e que vai ao
encontro ao que consta no item 2.2 do aludido Edital.

Ao final, requer seja julgado procedente o presente Recursos, visando a
inabilitacdo da empresa NBS Servicos Especializados Eirelli, pelo fato de estar
impedida de licitar e contratar com a administragdo Publica.

Por sua vez, a empresa vencedora do certame, NBS Servicgos
Especializados Eirelli ME, inscrita no CNPJ n?® 18.398.197/0001-24, na forma da lei,
apresenta suas contrarrazoes ao recurso interposto, aduzindo em sintese:
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Apresentou em forma de Preliminar as teses de: Inexisténcia de Puni¢io
no Edital; Da Jurisprudéncia Apresentada - do Ferimento ao Contraditério e da
Jurisprudéncia apresentada e das puni¢des Especificas da Lei n2 10.520/2002 ao Pregio.
E no Mérito de que o impedimento de licitar esta restrito a circunscricio do ente
declarante, ndo se aplicando ao Municipio de Caibi/SC.

E a sintese do relatério

2 - NO MERITO

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o presente recurso, e
respectivas contrarrazoes, pois atendido o prazo legal para interposicdo dos mesmos.

Apos analise das razdes postas pelas partes e conferéncia dos autos do
procedimento acima identificado, nos manifestamos através das consideragdes que se
seguem. As questdes apontadas pela recorrente e contrarrazoada pela impugnante
dizem respeito ao julgamento da Habilitagdo da empresa NBS Servicos Especializados
Eirelli ME, no que tange ao fato de estar ela impedida de Licitar e contratar com o
Municipio de Caibi.

O presente Parecer visa apresentar a extensdo das san¢oes administrativas
que envolvem as licitagdes e seus contratos, delimitando nas penalidades previstas nos
incisos III e IV do artigo 87 da Lei 8666/93 que traz grandes discussdes quanto ao seu
alcance.

O dispositivo legal aplicavel ao tema vém disciplinado no artigo 87 da Lei
8666/93, que transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

[ - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

IIl - suspensdo tempordria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Piblica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

As sangOes previstas seguem um sistema gradual, da mais leve
(adverténcia) a mais severa (declaragdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as
penalidades supracitadas ndo sdo vinculadas a fatos determinados, ficando ao
Administrador Publico, com cunho discricionario, estabelecer a puni¢do dentro de uma
proporcionalidade com a conduta infratora.

Enfocando-se nos incisos IIl e IV, podemos afirmar que através da
interpretacdo literal sob a teoria hermenéutica da literalidade. O inciso III sustentano
impedimento em licitar e contratar (suspensdo temporaria) com a “Administracap*
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enquanto o inciso IV sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaragdo de
inidoneidade) com a “Administragdo Publica”, ambos do artigo 87 da Lei 8666/93.

Os incisos XI e XII do artigo 6° da Lei de Licitagdes estabelecem
estritamente o conceito distinto entre Administracio e Administracdo Publica, que diz:

Art. 6°...
{2}

XI - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragio - érgio, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Isto posto, partindo da premissa de que a lei ndo contém palavras intteis e
nio cabe ao interprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de estar criando
hipétese ndo prevista, podemos dizer que a suspensao temporaria produz efeito na
entidade administrativa que a aplicasse enquanto a declaragdo de inidoneidade produz
efeito em todos os 6rgios da Administragdo Publica, ou seja, em todos os entes
federativos.

Acerca do assunto, o jurista Jessé Torres Pereira Junior versa:

“A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da declaragao de
inidoneidade reside no alcance de uma e de outra penalidade. Aplicada a primeira, fica a
empresa punida impedida perante as licitagdes e contratagdes da Administragao; aplicada a
segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitacdes e contratagdes da
Administragdo Ptblica” (in Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragao
publica, 8 ed. rev., atual. e ampl,, Rio de Janeiro: Renovar, 2009, pags. 860 e 861)

Apesar de ambas as penalidades restringirem o direito do particular de
participar de licitagdes e contratar com o Poder Publico, & evidente que a intengdo do
legislador foi instituir penalidades diversas, com caracteristicas igualmente distintas.

Nesse contexto, tem-se que interpretagdo literal dos incisos Il e IV do
artigo 87 da lei de Licitagdes conduz ao entendimento de que a suspensdo do direito de
licitar produziria efeitos somente perante a “Administragdo”, assim entendida como
sendo o ente administrativo que a aplicou, enquanto que a declaragdo de inidoneidade
se estenderia a toda “Administragao Publica”.

Ora, considerando-se a existéncia de uma gradagdo entre as penalidades
de suspensio do direito de licitar e declaragdo de inidoneidade, sendo esta ultima a
mais grave, e que a propria lei de Licitagdes as definiu de maneira diversa, nao haveria
de cogitar-se que ambas surtam efeitos perante toda a Administragao Publica, que
compreende a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distritp
Federal e dos Municipios.
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JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR discorre sobre o tema explicando que:

“Logo uspensa orr rante a Administraca mpresa penalizada somente
rd impedid, licitar ntratar peran yrgd lh li nsdo.
nalidade foss declaraca inidonei e cuida o art. 87, 1V, i
riam mais ampl. orque m ser rvad. rante a Administracdo Publica.
Esta, inclusive, a evidente distincdo entre as penalidades de suspensdo e de

inidoneidade.”

Nesse sentido, é também o entendimento do TRIBUNAL DA CONTAS DA
UNIAO - TCU, que em diversas oportunidades consignou que:

A jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado no sentido de que
a penalidade de suspensao temporaria e de impedimento de contratar
prevista no artigo 87, inciso IIl, da lei 8.666/1993 incide somente em

relacio ao érgio ou a entidade contratante, a exemplo dos Acérddos
3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013, todos do Plenario;” (Acérddo n°

2.962/2015 - TCU/Plenario; Processo n® 019.168/2015-2; Ministro Relator
Benjamim Zymler).

Ainda,

A sangdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei n? 8.666/93 produz efeitos apenas no
ambito do érgio ou entidade que a aplicou. Representagdo formulada por empresa
apontou possiveis irregularidades na condugao do Pregdo Presencial n® 11/2011, promovido
Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que teve por objeto o fornecimento de medicamentos
para serem distribuidos nas Unidades Bésicas de Saude e na Farmacia Municipal. Entre as
questdes avaliadas nesse processo, destaque-se a exclusdo de empresas do certame, em
razdo de terem sido apenadas com a san¢do do art. 87, 1lII, da Lei n? 8.666/93 por outros
6rgaos e entidades publicos. Passou-se, em seguimento de votacdo, a discutir o alcance que
se deve conferir as sangdes estipuladas nesse comando normativo (“suspensao temporaria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administra¢ao”). O relator,
Ministro Ubiratan Aguiar, anotara que a jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado no
sentido de que a referida sangio restringia-se ao 6rgao ou entidade que aplica a punigdo. A
sangdo prevista no inciso IV do mesmo artigo, relativa a declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, produziria efeitos para os o6rgdos e
entidades das trés esferas de governo. O relator, a despeito disso, ancorado em precedente
revelado por meio do Acérddo n® 2.218/2011-12 Camara, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, e na jurisprudéncia do dominante do STJ, encampou o entendimento de
que a sangdo do inciso III do art. 87 também deveria produzir efeitos para as trés esferas de
governo. O primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a necessidade de se reconhecer a
distingdo entre as sang¢des dos incisos III e IV, em fur<do da gravidade da infragao cometida.
Pugnou, ainda, pela modificagao da jurisprudéncia do TCU, a fim de se considerar que “a
sociedade apenada com base no art. 87, IlI, da Lei n® 8.666/93, por 6rgdo/entidade
municipal, ndo poder4 participar de licitagao, tampouco ser contratada, para a execugdo de
objeto demandado por qualquer ente piblico do respectivo municipio”. O segundo revisor,
Min. Raimundo Carreiro, por sua vez, ao investigar o significado das expressoes
“Administracdo” e “Administragdo Publica” contidos nos incisos III e IV do art. 87 da Lei n?
8.666/1993, respectivamente, assim se manifestou: “Consoante se 1é& dos incisos XI e XII d
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art. 62 da Lei n® 8.666/93, os conceitos definidos pelo legislador para ‘Administragao Publica’
e para ‘Administragdo’ sdo distintos, sendo o primeiro mais amplo do que o segundo. Desse
modo, ndo creio que haja espago hermenéutico tdo extenso quanto tem sustentado o
Superior Tribunal de Justi¢a nos precedentes citados no voto do relator no que concerne ao
alcance da sangio prevista no inciso 111 do art. 87”. Mencionou, também, doutrinadores que,
como ele, privilegiam a interpretag3o restritiva a ser emprestada a esse comando normativo.
Ressaltou, ainda, que as sangdes dos incisos III e IV do art. 87 da multicitada lei “guardam um
distinto grau de intensidade da sang¢do”, mas que “referidos dispositivos nao especificaram as
hipéteses de cabimento de uma e de outra sangdo ...". Segundo ele, nao se poderia, diante
desse panorama normativo, admitir que o alcance de ambas sangdes seria 0 mesmo. Chamou
atengdo para o fato de que “a sangdo prevista no inciso IIl do art. 87 é aplicada pelo gestor do
6rgao contratante ao passo que a sangao do inciso IV é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, coniorme o caso”. E arrematou: “ ... para a
sangdo de maior alcance o legislador exigiu também maior rigor para a sua aplicagdo, ao
submeté-la a apreciagdo do titular da respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a
sangio do inciso Il do art. 87 da Lei de Licitagdes ndo poderia ter alcance maior que o da
declaragio de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n® 8.443/1992). Por fim, invocou o
disposto no inciso XII do art. 62 da Lei de Licitagoes, que definiu “Administra¢do” como sendo
“6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administra¢ao Publica opera e atua
concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor, acima destacada. O Tribunal,
entdo, ao aprovar, por maioria, a tese do segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, decidiu:
“9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas contratacoes efetuadas com
recursos federais observe que a san¢io prevista no inciso III do art. 87 da Lei n® 8.666/93
produz efeitos apenas em relagio ao 6rgao ou entidade contratante”. Acérddo n?
3243/2012-Plenéario, TC-013.294/2011-3, redator Ministro Raimundo Carreiro,
28.11.2012.

Mais,

A sancio de suspensio temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragido, prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993,
alcanca apenas o 6rgio ou a entidade que a aplicou

Representagdo formulada por empresa apontou suposta ilegalidade no edital do Pregao
Eletronico 13/2013, conduzido pela Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justi¢a Federal,
com o objetivo de contratar empresa especializada em servicos de manutengdo de
instalagdes civis, hidrossanitdrias e de gas e rede de distribuigdo do sistema de combate a
incéndios. Constou do edital disposi¢do no sentido de que “2.2 - Ndo sera permitida a
participagdo de empresas: (...) c) suspensas temporariamente de participar em licitagdes e
contratar com a Administracio; d) declaradas inidoneas para licitar ou para contratar com a
Administragdo Publica;”. O relator, por aparente restri¢do ao carater competitivo do certame,
suspendeu cautelarmente o andamento do certame e promoveu a oitiva do 6rgao, medidas
essas que vieram a ser ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao examinar os esclarecimentos
trazidos aos autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido
de que a sangdo prevista no inciso 11l do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeitos apenas no
ambito do érgdo ou entidade que a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-
Plenario)”. E mais: “Interpretagdo distinta de tal entendimento poderia vir a impedir a
participagdo de empresas que embora tenham sido apenadas por drgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, nao estdo impedidas de participar de licitagdes no
ambito federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela néo explicitar o significado
preciso do termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados
revelaram que tal expressio “refere-se a propria Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justi¢a
Federal” e que, portanto, “o entendimento do érgdo estd em consonéncia com as defini¢oes
da Lei n? 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. Por esse motivo,
considerou pertinente a revogagdo da referida cautelar e o julgamento pela improcedénc

da representagdo. A despeito disso e com o intuito de “evitar questionamentos semelhante$

g
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no futuro”, considerou pertinente a expedi¢do de recomendagio ao 6rgdo para nortear a
elaboragdo de futuros editais. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar
improcedente a representagdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justi¢a Federal que, em seus futuros
editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de participar da licitagdo as empresas
que tenham sido sancionadas com base no art. 87, III, da Lei n® 8.666/93, somente pela
propria Se¢do Judiciria do Rio de Janeiro da Justica Federal”. Acérdao 842/2013-Plenario,
TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela improcedéncia do recurso apresentado
pela empresa Acesse Concursos Ltda, inscrita no CNPJ n® 23.028.069/000129, a
homologacao do resultado e adjudicagdo do objeto a licitante vencedora, nos termos da
Ata de Julgamento das propostas, realizada no dia 20 de Setembro de 2018.

E o parecer, que elevo a consideragdo da Pregoeira e Equipe de apoio e/ou
prefeito Municipal.

Caibi/S fem 28 de Setembreg7de 2018.
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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 079/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 054/1018

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
ACESSE CONCURSOS LTDA, pessoa juridica de direito Privado inscrita no CNPJ
n° 23.028.069/0001-29, estabelecida na Rua Para n° 162 — Bairro Estados na cidade
de Timbé —SC contra a decisdo da Pregoeira que declarou a empresa NBS
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI pessoa jurdica de direito Privado inscrita no
CNPJ: 18. 398.197/0001-24, estabelecida na Rua Tmbd n° 301 sala 601 Bairro
Victor Konder na cidade de Blumenau —SC, vencedora do Pregao Presencial n°
054/2018 que tem por objeto: Contratacao de empresa prestadora de servico
para organizar e realizar o processo seletivo para preenchimento de vagas em
carater temporario de funcionarios da Secretaria de Educacao, Cultura e
Esporte, Secretaria de Assisténcia Social e Fundo Municipal de Salude de
Caibi, todos os licitantes foram cientificados da existéncia do presente Recurso
Administrativo em ata

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagcao imediata e motivada, da
intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme
dispde o art. 26, caput, do Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005: Art.26 — Declarado
vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengédo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 dias para apresentar as razées de recurso,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razées em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

Assim, a peca recursal apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagao, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

2- DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

A Recorrente impde-se contra a decisdo que declarou a empresa NBS SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI vencedora do Pregao Presencial n.° 054/2018 sob a
alegacao de “que esta esta impedida de licitar ou contratar com a Administracao
Publica, conforme determina o decreto n® 4.986/2018 expedido pelo Municipio de
Pereira Barreto /SP.

Ao final, requer seja julgado procedente o presente recurso, visando a inabilitacao
da empresa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, pelo fato de estar
impedida de licitar e contratar com a administragcéo Publica.

Rua dos Imigrantes N°. 499 - Fone (49) 3648-0195 CEP 89888-000
http://www.caibi.sc.gov.br
administracao.caibi@sc.gov.br
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3 DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

A empresa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI apresentou suas
contrarrazdes ao recurso interposto.

Apresentou em forma de Preliminar as teses de: Inexisténcia de Punicao no Edital;
Da Jurisprudéncia Apresentada — do Ferimento ao Contraditério e da Jurisprudéncia
apresentada e das punigdes Especificas da Lei n°® 10.520/2002 ao Pregdo. E no
Mérito de que o impedimento de licitar esta restrito a circunscricao do ente
declarante, nao se aplicando ao Municipio de Caibi/SC.

4- DA DECISAO

Isto posto, conhego do recurso apresentado pela empresa ACESSE CONCURSOS
LTDA e com fundamento no parecer juridico, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela empresa ACESSE CONCURSOS LTDA e ratifico o
julgamento da Pregoeira.

Assim, MANTENHO A DECISAO da Pregoeira que declarou vencedora do Pregéo
Presencial n.° 054/2018 a empresa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI.

Caibi —SC 01 de Outubro de 2018
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