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AO Jl:liZO ADMINISTRATIVO/COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE CAIBI - SC

Referente ao pregao presencial n. 54/2018
Recorrente: ACESSE CONCURSOS LTDA ME
Recorrida: NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI ME

NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 18.398.197/0001-24, com sede na Rua Timbo, n. 301 —
Sala 601 — Bairro Victor Konder, na cidade de Blumenau, estado de Santa Catarina,
neste ato representada por sua administradora GRACE JENNIFER TRAUTMANN
RATZMANN, inscrita no CPF n. 636.640.203-59, Contatos: (47) 3232-7302 e 9 9138-
1101, e-mail: nbs@nbsprovas.com.br, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, no caso em epigrafe, pelos
motivos que passa a expor:

RESUMO DO RECURSO

Nos termos registrados em ata, a recorrente, ACESSE, apresentou intengéo
de recurso, informando que a recorrida, NBS, com o seguinte fundamento: “impedido
de contratar com a administragcao publica da prefeitura de Estancia Turistica de
Pereira Barreto, de acordo com o art. 87, inciso Il e lll da Lei 8.666/93".

Em sua minuta escrita, apresentada em 24/08/2018, basicamente: a) afirma
que o impedimento se da por sansao prevista n art. 87, inciso Il e Ill da lei 8.666/93 e
edital, item 2.2; b) aponta jurisprudéncia que supostamente seria favoravel a sua
compreensao; c¢) termina por requerer a desabilitagdo da recorrida.

Entretanto, o seu recurso n&o procede, e deve ser julgado extinto, sem
resolugao de mérito, ou ainda, ser julgado improcedente.

PRELIMINARMENTE
DA INEXISTENCIA DE PUNICAO NO EDITAL

O recurso da parte recorrente se pauta em na suposta suspensao
temporaria do dever de licitar da empresa recorrida, por conta do Decreto Municipal n.
4.986/2018, de Pereira Barreto — SP.

Para elucidar a questao, antes de discutir a sua inépcia, cumpre colacionar o
seu teor, cuja pagina inteira segue em anexo:
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DECRETA

Art. 1° Determino a aplicagdo do disposto no art. 87,
incisos Il e lll da Lei Federal 8.666/93, bem como a multa
de 20% estabelecido no contrato.

Paragrafo Gnico. Fica a empresa notificada a
apresentar suas razoes no prazo maximo de 05 dias da
data do recebimento deste Decreto, ficando os autos
franqueados para vistas.

Primeiramente, cumpre destacar que nao ha punicdo escrita, mas mera
indicacao do teor legal, sendo uma abertura de procedimento administrativo, tanto que
na ocasiao foi autorizada a apresentagédo de defesa, logo, ndo se pode presumir que ja
exista uma pena.

A Constituicdo Federal é clara ao estabelecer que ndo ha pena sem prévia
cominagao legal, nos termos do artigo 5.°: “XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;” e “XL — a lei penal ndao
retroagira, salvo para beneficiar o réu;”

Essa situagéo é ratificada, e aplicada também por analogia, o artigo 1.° do
Cddigo Penal, que assim define: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacgao legal.”

Ou seja, se ainda ndo ha uma prévia cominagdo, neste caso, do
procedimento administrativo, ndo se pode aplicar uma penalidade; ndo bastasse,
sequer se ha noticia de que aquele procedimento de Pereira Barreto esteja terminado.

No mais, também n&o ha indicagdo na pagina do Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) de que a recorrida, NBS, esteja suspensa, nos termos
dos arquivos em anexo.

Desta forma, a empresa recorrida, NBS, ndo esta suspensa, nem impedida
de contratar com a administragdo publica de qualquer ente federativo, sendo que a
suposta penalidade, suscitada por sua concorrente, ora recorrente, ACESSE, é carente
de agao, inepta, sem fundamento, e desprovida de interesse de agir, motivo pelo qual
se requer, preliminarmente, seja rejeitada de plano, e por via de consequéncia, seja
mantida a habilitagdo, bem como, adjudicada e contratada a empresa NBS, vencedora
do pregao.

PRELIMINARMENTE
DA JURISPRUDENCIA APRESENTADA
DO FERIMENTO AO CONTRADITORIO

No presente recurso houve ferimento ao contraditorio, o que dificulta ao
recorrido se defender corretamente, haja vista a inépcia da peticado recursal, que deixou
de indicar a citagéo bibliografica da jurisprudéncia, ndo se podendo citar, com preciséo,
qual seria o caso concreto, e nem se a interpretagdo da lei, naquele caso paradigma,
esta correta.
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Tendo em vista a falta de identificagdo da jurisprudéncia, descabe ao
julgador apreciar, ja que impossivel compreender em que contexto foram exaradas pelo
magistrado que as julgou.

Com isso, fica dificil a empresa NBS, recorrida, de se defender, e explicar os
motivos pelos quais aquele julgamento é diferente deste.

E sabido por todos que o direito ao contraditério é principio basilar do Estado
Democratico de Direito, previsto no artigo 5.° da Constituicdo Federal: “LV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditéorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;” — logo, quando se cria um obstaculo ao exercicio do direito de defesa, que
€ o contraditorio, surge uma invalidade que ndo pode ser sanada; ou seja, € um vicio
que nao tem cura.

Desta forma, tendo em vista que o vicio da petigdo partiu por culpa unica e
exclusiva da recorrente ACESSE, requer que o0 seu recurso n&o seja apreciado, bem
como, seja mantida a habilitagdo, adjudicada e contratada a empresa NBS, vencedora
do pregao.

PRELIMINARMENTE
DA JURISPRUDENCIA APRESENTADA y
E DAS PUNICOES ESPECIFICAS DA LEI N. 10.520/2002 AO PREGAO

N&o bastasse o caso acima, é muito estranho o fato de se citar o artigo 87,
incisos Il e Ill da Lei 8.666/2002; isso porque, nao é essa a lei que rege as punigdes da
licitacdo na modalidade de pregao, mas sim, a lei 10.520/2002, em seu artigo 7.°, que é
mais nova e mais especifica, logo, prevalece sobre a lei geral.

Sobre a prevaléncia das regras especificas e/ou mais novas, leia-se o artigo
2.° do Decreto-lei n. 4.657/1942, que trata da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB, que antigamente se chamava LICC).

A jurisprudéncia citada, ainda que apreciada, também nao tem validade, pois
nao versa, e nem cita a Lei 10.520/2002, que fala sobre o pregédo, mas tdo somente
cita normas gerais, previstas na Lei 8.666/93.

Desta forma, a suposta jurisprudéncia apresentada pela recorrente ACESSE
nao serve de embasamento legal do presente caso, que versa especificamente sobre
PREGAO, devendo ser desconsiderada, e a peticéo recursal é inepta, por auséncia de
fundamentag&o, motivo pelo qual se requer que o seu recurso nao seja apreciado, bem
como, que seja mantida a habilitacdo, adjudicada e contratada a empresa NBS,
vencedora do pregéo.
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DO MERITO
DO IMPEDIMENTO DE LICITAR
RESTRITO A CIRCUNSCRIGAO DO ENTE DECLARANTE

Caso as preliminares supramencionadas nao sejam aceitas, passa-se ao
mérito, de onde também se verifica a improcedéncia recursal:

Uma confusao muito comum que se faz, e algumas empresas perdedoras de
licitacbes utilizam para tentar forcar um vencimento, € a de que a declaragdo de
impedimento abrange todo o territério nacional, o que é argumento falho.

Na realidade, a declaragdo de impedimento fica restrita a administracéo
publica daquele ente federativo e seus agregados — dai a confusdo de achar que é
para todo e qualquer Poder Publico, na realidade, fica restrito aquele Poder Publico, o
que é diferente.

Tome-se o exemplo de que a empresa XYZ foi punida e impedida de licitar
com o Municipio de Blumenau — SC, assim, suas autarquias e empresas publicas,
também nao poderao licitar; ou seja, uma vez declarada impedida por Blumenau, a
SAMAE (empresa de agua e esgoto) também nao podera contratar a empresa XYZ;
porém, o Municipio de Caibi — SC podera licitar, porque néo esta dentro da esfera de
Blumenau — SC.

Veja-se o que diz a Lei 10.520, que é mais nova, e mais especifica para o
caso do pregéo, afastando as normas gerais da Lei 8.666, acerca do assunto:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execug¢ao do contrato, comportar-se
de modo iniddbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no SICAF, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do
art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

Veja-se que a punicao fala o termo “OU”, que significa alternativa, ou seja,
nao vale sobre todos os entes federativos, mas tdo somente aquele que aplicou a
punicao.

No mais, ainda que se compreenda aplicavel o pertinente teor da Lei
8.666/93, conforme se vera adiante, ndo se fala em outras circunscri¢oes:

Art. 87. Pela inexecugédo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes:
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Il — suspensao temporaria de participacao em licitagao
e impedimento de contratar com a Administragcado, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

Leia-se: de contratar com “A ADMINISTRACAO”, e ndo com as
administragdes, ou, com qualquer administragdo, ou com qualquer ente federativo do
Poder Publico, e muito menos com o termo “ADMINISTRAGAO PUBLICA”, que para
fins da Lei 8.666/93 é diferente de “ADMINISTRAGAQ”:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, considera-se:

XI — Administragao Publica — a administragao direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XII — Administragdao — 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente;

Ou seja, administracdo PUBLICA (termo composto), sim, engloba a todos os
entes federados (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido); ja a administragao
(termo simples), € somente aquele ente federado, impar, unico.

Como ja dito, o artigo 87, inciso lll, da Lei 8.666/83 referente a suspensao
temporaria e impedimento, usa o termo simples de “administragdo” — o que corrobora
com a tese de que se restringe a circunscricdo Municipal de Pereira Barreto.

Corrobora a tese, pois a punicdo mais severa, de declaragdo de
inidoneidade, prevista n o artigo 87, inciso IV da citada Lei, usa termo divergente, de
“administragcao publica”, ou seja, o legislador pensou em ocasides diferentes, de acordo
com os conceitos legais de cada expressdo do artigo 6.°: “administracédo” e
“administragao publica”.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, atualmente a maior doutrinadora sobre direito
administrativo viva, compreende exatamente nesse sentido:

Os incisos lll e | do artigo 87 adotam terminologia
diversa ao se referirem a Administragdo Publica, o que permite
inferir que é diferente o alcance das duas penalidades. O inciso
lll, ao prever a pena de suspensao temporaria de participagao
em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, refere-
se a Administracao, remetendo o intérprete ao conceito
contido no artigo 6°, Xll, da Lei, que a define como “érgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao
Publica opera e atua concretamente”. O inciso IV do artigo 87,
ao falar em inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, parece estar querendo dar maior
amplitude a essa penalidade, ja que remete o intérprete,
automaticamente, ao artigo 6°, Xl, que define Administracao
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Publica de forma a abranger “a administragao direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele
instituidas ou mantidas”.

(“in”: Direito administrativo — 27. ed.- Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 285)

Assim, a questdo da limitagdo de contratar com todos os entes federados
esta prevista apenas para a declaragao de inidoneidade, mas nao para o impedimento
de contratar, que é restrito aquele ente que declarou.

E o saudoso Hely Lopes Meirelles, defendia que:

Observe-se que a suspensao provisoria pode
restringir-se ao 6rgao que a decretou ou até mesmo a uma
determinada licitagdo ou a um tipo de contrato, conforme a
extensao da falta que a ensejou.

(“in”: Direito administrativo brasileiro — 33.2 ed. — S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 221)

Ou seja, néo existe a opgao de punir além das fronteiras do ente federativo
que decretou a suspensao temporaria e o impedimento de contratar.

As decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) seguem EXATAMENTE
a mesma linha de raciocinio:

A sancgao prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n°
8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do 6rgao ou
entidade que a aplicou

Representagcdo formulada por empresa apontou
possiveis irregularidades na condugdo do Pregédo Presencial n°
11/2011, promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que teve
por objeto o fornecimento de medicamentos para serem
distribuidos nas Unidades Basicas de Saude e na Farmacia
Municipal. Entre as questbes avaliadas nesse processo,
destaque-se a exclusdo de empresas do certame, em razdo de
terem sido apenadas com a sang¢ao do art. 87, lll, da Lei n°
8.666/93 por outros 6rgéos e entidades publicos. Passou-se, em
seguimento de votacgédo, a discutir o alcance que se deve conferir
as sangodes estipuladas nesse comando normativo (“suspensao
temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo”). O relator, Ministro Ubiratan
Aguiar, anotara que a jurisprudéncia do Tribunal havia-se firmado
no sentido de que a referida sangao restringia-se ao 6rgao ou
entidade que aplica a puni¢gdo. A sangao prevista no inciso IV do
mesmo artigo, relativa a declaragao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica, produziria efeitos para os
orgaos e entidades das trés esferas de governo. O relator, a
despeito disso, ancorado em precedente revelado por meio do
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Acordao n° 2.218/2011-12 Camara, de relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, e na jurisprudéncia do dominante do STJ,
encampou o entendimento de que a sang¢ao do inciso Ill do art. 87
também deveria produzir efeitos para as trés esferas de governo.
O primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a necessidade de
se reconhecer a distincdo entre as sang¢des dos incisos Il e IV,
em fungdo da gravidade da infragdo cometida. Pugnou, ainda,
pela modificagédo da jurisprudéncia do TCU, a fim de se considerar
que “a sociedade apenada com base no art. 87, Ill, da Lei n°
8.666/93, por orgao/entidade municipal, ndo podera participar de
licitagdo, tampouco ser contratada, para a execugdo de objeto
demandado por qualquer ente publico do respectivo municipio”. O
segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, por sua vez, ao
investigar o significado das expressbes “Administracdo” e
“Administragdo Publica” contidos nos incisos Ill e IV do art. 87 da
Lei n°® 8.666/1993, respectivamente, assim se manifestou:
“Consoante se |é dos incisos Xl e XII do art. 6° da Lei n°® 8.666/93,
os conceitos definidos pelo legislador para ‘Administragao Publica’
e para ‘Administracao’ sao distintos, sendo o primeiro mais amplo
do que o segundo. [...]

(Acordao n°® 3243/2012-Plenario, TC-013.294/2011-3,
redator Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012.)

E mais:

A sangao de suspensao temporaria de participagao
em licitacdo e impedimento de contratar com a

Administracao, prevista no art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que a
aplicou

(Acérdao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.)

Vale lembrar que, como ja exemplificado acima, Blumenau nao possui
geréncia sobre Caibi, nem Pereira Barreto, nem qualquer outro municipio, e vice-versa,
pois cada ente possui, dentro de si, sua propria administracdo. E o que diz a
Constituigao federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao.

A recorrente, com a devida vénia e respeito, também faz leitura equivocada
do edital, pois nada diz sobre a limitagcdo de contratar com o Municipio de Caibi — SC
por limitagao inserida por outro municipio; leia-se:

2.2 — Nao poderao participar da presente licitacao

as interessadas que se encontrarem sob faléncia, concurso
de credores, dissolucao, liquidacido, punidas com suspensao
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de licitar ou contratar com a Administracao Municipal, ou
tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administracédo Publica.

Veja-se que o edital é claro ao restringir a Administragdo MUNICIPAL, sendo
esta certamente a de CAIBI, e nenhuma outra; veja que nao consta do edital a
limitagdo pela declaragao de impedimento com outro municipio interfira nesta licitagao.

Logo, vincular uma decisdo de um outro municipio, de outro estado, a Caibi
— SC, confronta a Constituigdo Federal, a legislagao federal, bem como, o edital do
pregao.

Ante o exposto, ainda que ndo acatadas as questdes preliminares, requer
em seu mérito seja julgado improcedente o recurso apresentado pela empresa
ACESSE, para que se consolide a habilitacdo da recorrida, NBS, bem como, para que
seja adjudicada e possa contratar para a finalidade do ato pretendido no edital de
licitacdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta parte final das contrarrazbes, cumpre a recorrida suscitar ainda
algumas questdes que envolvem a esfera racional, além das questbes legais,
supracitadas:

No Decreto Municipal n. 4.986/2018, de Pereira Barreto — SP, ora publicado
por edital do Diario Oficial do Municipio, vide artigo 1.°, paragrafo unico, consta o prazo
para defesa.

Veja-se que curiosa a situagdo, pois a oportunidade de defesa por meio
editalicio ndo é razoavel, e nem mesmo tem validade juridica, ferindo diversos
principios constitucionais, a citar contraditério e da ampla defesa (artigo 5.°, inciso LV
da Constituicdo Federal), nem da publicidade (neste caso, do prazo de defesa ao
interessado — artigo 37 da CF), nem da legalidade (artigo 37 da CF), por ndo ser o meio
recomendado por legislagbes analogas, tal como o Cddigo de Processo Civil (artigo
236 e seguintes), e nem na Lei de Processo Administrativo, artigo 26, § 3.°, cujos
termos s&o incorporados por todos os entes federativos.

Logo, na pior das hipéteses, o procedimento administrativo adotado por
aquela municipalidade nao serve a finalidade, e sua ilicitude ndo pode, nem deve, ser
chancelada por Caibi.

Alids, a recorrida, NBS, somente veio a tomar conhecimento do teor daquele
ato juridico imperfeito e invalido, somente porque a sua concorrente apresentou-o no
procedimento licitatorio; como dito, com publicidade deficitaria, nem se imagina como a
concorrente ficou sabendo, pois certamente ndo tem o costume de ler diariamente a
pagina do edital de Pereira Barreto, no interior de Sao Paulo.

Rua Timbd, n.° 301 — Sala 601 — Bairro Victor Konder — Blumenau — SC — CEP: 89012-180
Telefone: (47)3232-7302 || e-mail: nbs@nbsprovas.com.br || site: http://www.nbsprovas.com.br




NBS Servigos Especializados Eireli
CNPJ: 18.398.197/0001-24

CRA/SC: 2383-]

Blumenau/SC

Ademais, ndo seria nem mesmo razoavel uma punicdo em ambito nacional,
por um assunto pertinente a um municipio dentre 5570 municipios que integram o pais,
além de 26 estados, 1 distrito federal e 1 Unido, bem como, todos os seus agregados
(autarquias etc.).

Nao é razoavel, por que aplicar a norma desta forma tao abrangente fara
com que a empresa simplesmente quebre, pois a organizagao de provas para concurso
publico, obviamente, envolvem apenas contratos com entes publicos, dos quais
dependem de licitagao.

Sobre a inexisténcia de razoabilidade, ocorre por notério saber de que as
licitagbes, devem favorecer as micro e pequenas empresas, circulo no qual se esta
inserida a recorrida, NBS, a citar o artigo 3.°, § 14, artigo 5.°-A e 33 da Lei 8.666/93,
além da Lei Complementar n. 123/2006.

Nao bastasse, o afastamento da recorrida, NBS, tirara o carater de
competitividade, que é a razao de ser das licitacdes, sem a qual, tal procedimento seria
desnecessario.

Por tabela, favorecera a empresa recorrente, ACESSE, que se figura como
perdedor inconformado, pois ndo teve proposta competitiva, e por isso ndo merece
vencer a licitagédo. Por tabela, Caibi vai pagar mais caro pelo servigo.

Assim, faz-se essas consideracdes finais como sinal de boa-fé da NBS,
empresa recorrida, certo de que sera a opg¢ao para adjudicagdo e contratacdo com a
Municipalidade de Caibi.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer sejam acatadas as preliminares, rejeitando de plano
o recurso apresentado pela ACESSE; ou caso ultrapassadas as preliminares, seja o
recurso julgado improcedente em seu mérito.

Em ambos os casos, requer, por via de consequéncia, seja mantida a
habilitagdo, bem como, adjudicada e contratada a empresa recorrida, NBS, ora
vencedora do pregéao.

Requer a juntada das provas em anexo.

Nestes termos, pede deferimento.

Blumenau — SC, 27 de setembro de 2019.
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