ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAIBI

PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Prefeito Municipal (Att. Pregoeira e equipe de apoio}
Assunto: Resposta Recurso Administrativo (Pregdo Presencial n®. 51/2018)

1 - RELATORIO

O Municipio de Caibi, através do setor competente, proveu a abertura do
Edital na Modalidade de Pregdo Presencial n® 51/2018, objetivando a “aquisi¢do de Uma
Carregadeira Compacta nova”, com as especificacdes constantes no Edital.

Foi dado publicidade ao respectivo ato, nos termos da lei, e no site do
Impugnado.

A empresa Pavimaquinas Comércio de Pecas e Servi¢os Ltda, pessoa
juridica de direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 85.199.578/0001-71,
estabelecida na Avenida Leopoldo Sander, n? 400 E, Bairro Eldorado - Chapec6/SC, por
meio de Procuradora, no dia 06 de Setembro de 2018, apresentou Impugnacdo ao Edital,
argumentando que a exigéncia de que a Carregadeira Compacta a ser adquirida deve
apresentar “Capacidade de operagdo de no minimo 900 Kg”, pois alega que tal exigéncia,
impede a participagdo e competi¢ao de empresas, no referido certame licitatério.

Ao final, requer seja julgada procedente a impugnagdo para determinar a
Alterar do edital no que tange a descrigio da Carregadeira Compacta quanto a

capacidade de operagdo de no minimo 900 Kg, para Capacidade de Operacio de no
minimo 700 Kg.

O presente parecer atende a solicitagdo advinda do Prefeito Municipal e do
setor de licitagdes e contratos, que pretende, no caso em testilha, tomar a decisdo que
seja reputada mais justa, e que atenda os interesses da administracdo e primando pelos
principios que regem a atividade administrativa, sobretudo os da legalidade, ampla
concorréncia e da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

A impugnagdo em tela foi interposta dentro do prazo previsto no Edital,
isto é, até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, tendo sido
recebida no dia 06 de Setembro de 2018.

Sendo, pois, tempestivo o protesto foi recebido, razdo pela qual passamos
para a analise do mérito.

E a sintese do relatério.
2 - NO MERITO
2.1 - Das Exigéncias do Edital

O Objeto do Edital é a Aquisicdo de uma Carregadeira Compacta, assi
descrita:
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“Carregadeira Compacta, ano no minimo 2018, com poténcia do motor de 57HP, cabine
Rops/Fops, com ar condicionado, peso operacional minimo de 2.900Kg, capacidade de
operacdo de no minimo 900 Kg, equipada com concha dianteira, garantia do fabricante de
no minimo 12 meses contra defeito de fabricagdo, sem limite de horas. (sem grifos no

original).

Cuida-se de impugnacio ao Edital, onde a impugnante especificamente
impugna a descri¢do do objeto relacionado no Edital que contém a exigéncia que a
Carregadeira Compacta, deve apresentar Capacidade de Operacgido de no minimo 900
Kg.

2.2 - Da descri¢do do Objeto - nas licitacoes:

A definigdo clara e precisa do objeto ¢ indispensavel ao bom andamento do
certame. Para que a licitagdo venha a ser bem sucedida, necessario se faz uma adequada
caracterizacio do objeto a ser licitado, com especificagbes técnicas claras, objetivas e
estritamente vinculadas a necessidade apontada.

Este proceder assegura ao Orgdo licitador de que estara adquirindo ou
obtendo exatamente o objeto pretendido e necessario ao contexto piblico envolvido.
Tais defini¢des sdo de importincia fundamental para a pregoeira e equipe de apoio
analisar e julgar as propostas recebidas dos participantes, constatando quais delas
atendem ao que foi solicitado.

A Lei de Licitacdes, em seus artigos 14 e 40, assim determina:

‘Art. 14 - Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e

indicacdo dos recurses ercamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 40 - O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e 0 tipo da
licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara” (grifamos).
£

Ja a Lei n® 10.520, de 17 de Julho de 2012, em seu artigo 39, assim
determina:

Art. 3¢ - A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdio dos
prazos para fornecimento;

II - a definiciio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo; (Grifamos)

)
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A doutrina nio destoa da Lei. Sobre o assunto assim se manifesta Simone
ZANOTELLO;

... 0 objeto da licitacdo deve estar disposto por meio de uma descrigdo suscinta e clara,
ou seja, que nido deixe margem de divida a nenhum interessado, e este possa
formular sua proposta sem maiores dificuldades. Por isso, é preciso descrever
minuciosamente o material, servico ou obra a ser contratado, por meio de todas as
suas caracteristicas, a fim de que nio sejam necessarias complementagdes
posteriores, lembrando que, na maioria dos casos, essas eventuais complementacoes
exigem a devolugio do prazo de publicidade da licitacdo, causando atrasos nas
atividades do 6rgao.

Sobre a descrigdo precisa do objeto, e diante de sua andlise e importancia
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a Simula 177 cuja redagao € a seguinte:

Stimula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicio, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagio, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregio.” (BRASIL, 2011).

Assim, o Edital atende a legalidade. Estampa-se, sobretudo, a estreita
simetria com os principios gerais da administragdo publica, contidos no art. 37 da
Constituicio Federal, e especificamente, os principios norteadores da licitagao e da
administracio publica em geral.

Importa ainda referir, que cabe ao administrador a tomada de agdes que
lhe sdo discricionarias, sempre, e tudo, objetivando o interesse publico, jamais o
individual.

De salientar que o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no
caso concreto, nio sendo facultado A Administragio usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica inabilitagdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo, expressos no art. 32 da
Lei n28.666/93.

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO1, “a Administracdo tem liberdade
para escolher as condigées sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
convocatdrio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o
instrumento convocatério da licitacdo determina as condigées a serem observadas pelos envolvidos
na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagdo a lei.”

2.3 - Da Alegagio de que a exigéncia Restringe o Carater competitiv
e isonomico da licitagao.
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Nio encontra eco a assertiva de que ha restrigdo a licitantes quando se
solicita a capacidade de operagdo de no minimo 900 Kg, ao contrério, este item do Edital
esta sendo solicitado de todos os interessados em participar do certame.

Quanto ao fato da impugnante afirmar que existe uma limitagdo a
participagdo, discordamos, pois quase a totalidade dos fabricantes de Carregadeiras
Copactas ou Minicarregadeiras, apresentam capacidade operacional, compativel com a
exigida no Edital.

Importante frisar que o setor de compras e licitagdes, em pesquisa
realizada aferiu que existem diversos fabricantes de renome que se enquadram na
descricio do Edital, viabilizando assim a participa¢do de iniimeros fabricantes e/ou
revendedores, como por exemplo a CATERPILLAR, CASE e NEW HALLAND, conforme
prospectos, em anexo.

Sobre o assunto o préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU, no Acérdao
2.383/2014 -TCU-Plendrio, assim se manifestou no sentido de que:

“em licitacdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos
que atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o érgdo licitante
identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificaces técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado”

Ainda,

“A descrigdio do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade
promotora do certame ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando
ndo hd no edital a indicacdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outres modelos que poderiam atender completamente as especificacdes
descritas no edital”. Apesar de afastar a ocorréncia do direcionamento, o Relator
entendeu pela parcial procedéncia da representagdo devido a constatagdo de outras

ocorréncias.” {TCU, Acérdido n2 2.829/2015 - Plendrio)

Desse modo, ndo é verdadeira a alegagdo apresentada pela Impugnante,
que tal exigéncia restringe o carater competitivo.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto a Assessoria Juridica opina por conhecer da
IMPUGNACAQ ao edital formulada por PAVIMAQUINAS Comércio de Pegas e
Servicos Ltda em sede da licitagio na modalidade Pregdo Presencial n® 55/2017,
destinada a Aquisi¢do de Carregadeira Compacta nova, para no mérito opinar pela
improcedéncia das alegacdes e pedidos formulados pela Impugnante.

E o parecer, que elevo a consideragio da Pregoeira e Equipe de apoio e/ou
prefeito Municipal.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 074/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 051/2018

| — DAS PELIMINARES

Impugnagéo interposta pela empresa PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS LTDA, com fundamento nas leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II- DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A empresa Pavimaquinas Comércio de Pecas e Servigos Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 85.199.578/0001-71, estabelecida na
Avenida Leopoldo Sander, n°400 E, Bairro Eldorado — Chapecd/SC, apresentou
impugnacdo ao edital argumentando que a exigéncia de que a Carregadeira
Compacta a ser adquirida deve apresentar “ Capacidade de operacao de no
minimo 900 Kg” pois alega que tal exigéncia impede a participagcéo e competicao
de empresas, no referido certame licitatorio.

I1l- DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

A impugnante requer que seja alterada a descricdo da Carregadeira Compacta
quanto & capacidade de operagdo de no minimo 900 Kg, para Capacidade de
Operagao de no minimo 700 Kg.

IV — DESCISAO

Isto posto, conheco da impugnacédo apresentada pela empresa PAVIMAQUINAS
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA, analisada pela assessoria juridica e
acatada por mim, para no mérito negar-lhe improcedéncia das alegagdes e pedidos
formulados pela impugnante, nos termos da legislagao pertinente.

Q! JOSE/LIBANO \
ito Municipal o
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