ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CAIBI/SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES, COMPRAS E CONTRATOS

Rel.: Pregao Presencial RP n® 09/2021.
Processo n?: (016/2021

Data da Disputa: 21/02/2021

TRANSPORTE JOAOZINHO LTDA ME, inscrita no CN PJ
sob n? 19.126.161/0001-33, com sede na Rua Marechal Floriano,
n” 653, bairro Centro, Caibi/SC, CEP: 89.888-000. vem, muito
respeitosamente, na melhor forma do Direito, observado o
principio constitucional da Isonomia, que rege a Licitagao ¢ o
Dircito, aliado aos principios do Direito Priblico, da Legalidade ¢
da Razoabilidade, todos subordinados aos principios maximos da

Administracao Publica que propugnam a indisponibilidade do

interesse  publico, interpor a presente IMPUGNACAO a0

mstrumento convocatorio do certame em referéncia, pelas razoes
de fato ¢ de dircito que passa a expor, rogando, pois, se digne
Vossa Senhoria a receber ¢ processar a mesma na forma da Lei

para que scja retilicado o edital.
I - DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO

De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente Justilicar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnacio. Primeiramente, colacionemos as disposi¢oes dos

paragralos2” ¢ 3 do artigo 41 da Lei n®. 8.666/93:

§ 2° Decaira do dircito de impugnar os termos do edital de
licitacio perante a administracio o licitante que nao o lizer até¢ o
segundo dia il que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, lomada de precos ou concurso, ou a
realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacio niao tera eleito de
recurso. § 3" A impugnacio [eita tempestivamente pelo licitante



nao o impedira de participar do processo licitatorio até o transito
em julgado da decisao a ela pertinente.

Corroborando para o cabimento da presente impugnacao, observa-se o que
dispoc o artigo 12, § 17 ¢ 2°, do decreto n? 3.555 de 08 de agosto de 2000, que aprova o
Regulamento para a modalidade de licitagao denominada pregao, para aquisicao de bens

¢ SL‘I'\'i(\'()S COTNUIS.

Art. 12. At¢é dois dias uteis antes da data f[ixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

§ 1° Cabera ao pregociro decidir sobre a peticio no prazo de
vinle ¢ quatro horas.

§ 2° Acolhida a peti¢io contra o ato convocatorio, sera designada
nova data para a realizaciao do certame.

Tais disposicoes legais justilicam ¢ refletem o procedimento de impugnacao

previsto no item 18.7, 18.8 ¢ 18.9 do Edital em epigrale, in verbis:

18.7. At¢ dois dias tteis antes da data lixada para o recebimento
das propostas qualquer pessoa  poderda  impugnar o alo
convocatorio do pregao;

18.8. Cabera ao Preleito Municipal decidir sobre a peticao;

18.9. Acolhida a peticio contra o alo convocalorio, sera
designada nova data para a realizacao do certame.

Colacionadas as disposicoes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a
seguir, Ilustre Pregociro, restard claro que a presente Impugnacio se justilica enquanio
medida habil de que se vale esta licitante para suscitar questionamento trivial acerca de
latores no ambito das especilicacoes do Anexo I - Termo de Releréncia, Item 2, que trata
sobre o objeto a ser contratado, sendo que,impossibilita a viabilidade de qualquer
proposta a ser apresentada, pois, [rustram o cardter competiivo do certame, senio

VeJAmos.

IT - DOS FATOS

I'm apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE CAIBI, na modalidade Pregio Presencial para Registro

de Pre¢o, do tipo menor preco Unitario, iniciando-se em sessio publica, no dia



21/02/2021 al¢ as 8:30 horas na Sala de Licitacoes da Preleitura Municipal de Caibi/SC,
situadla na Rua dos Imigrantes n® 199, centro na cidade de Caibi/SC.

Sendo que a licitagio tem como por objeto a eventual contratacao de empresa
para a prestagao de servigos de transporte de pacientes do municipio de Caibi/SC para
clinicas, hospitais ¢ consultorios que atendam pelo SUS ¢ que possuam consorcio ou
convénio com a Secretaria de Satde de Caibi/SC, relacionadas no Anexo I1, observadas
as especilicagoes ali estabelecidas, visando possiveis aquisicoes [uturas.

O relerido objeto consubstancia-se no Anexo I ¢ IL Termo de Releréncia, em um
veiculo pelo valor unitario estimado em R$ 60.000.00 (sessenta mil reais) ¢ o valor total
cm RS 180.000.00 (cento ¢ oitenta mil reais), contendo o veiculo as  seguintes

caracleristica:

Comprimento minimo de 5,90 metros, bancos independentes
semi leito, ar-condicionado, capacidade entre 10 ¢ 12 lugares
posicionados em toda a extensio do veiculo corredor entre
bancos ¢ sistemas de acessibilidade de poltrona movel lateral
imtegrado com tempo maximo de uso 5 anos de sua [abricacio.

A Impugnante salienta, desde ja, que possui um veiculo para a prestacio de
servigos de transporte de pacientes com capacidade de 15 lugares posicionados em toda a
extensio do veiculo corredor entre os bancos, sistema de acessibilidade de poltrona
movel lateral, possui ar-condicionado, valores estimados ¢ total dentro do limite
estabelecido, atendendo aos requisitos estabelecidos no cdital.

Ademais, seu veiculo possui um pouco mais de 5 anos de uso da sua labricacio,
mas secncontra em- perleitas condigoes, sendo feitas as devidas  revisdes com
periodicidade, ¢ nio seria justo apenas por nao contemplar esse requisito de tempo de
uso, que sua tomada de prego losse rejeitada.

Assim, ao reeeber ¢ acatar esta impugnacio o(a) Pregociro(a), nada mais fara do
que concorrer para uma atuagio administrativa mais clarividente, dentro da finalidade de
obtengao do melhor conteido das  decisoes administrativas, corroborando com a
chiciéneia da Administragio através de subsidios trazidos a demonstragio, a fim de
sopesar a decisao a que se chegara.

Lis que, no bojo de (ais ponderacoes, ¢ das razoes juridicas que seguem, com
Iindas a se promover a competitividade ¢ a viabilidade de realizaciao do certame,

Ademais, a presente Impugnacio ¢ em sua totalidade lempestivo, devendo ser o

mesmo recebido ¢ devidamente analisado.

\



Nao obstante, ¢ por ser medida de lidima justica, Requer o reconhecimento desta
Impugnacio cm ambos os cleitos, suspendendo o tramite do procedimento licitatério até
a linal decisao.

III - DO DIREI'TO

OPoder Piablico, tem como maior garantia o principio da Legalidade. Lle
representa total subordinaciao do Poder Publico a previsao legal, devendo seus agentes
atuarcm sempre conlorme previsao legal.

Insta salientar que todos os procedimentos de natureza administrativa devem
obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ cliciéncia previstos no artigo 37 da Constituiciao Federal, senio vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos LEstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eliciéncia ¢, também,
a0 seguinte:

[...]

XXTI - ressalvados os casos especilicados na legislacio, as obras,
servicos, compras ¢ alicnacoes  serao  contratados  mediante
processo  de  licitacao  publica que assegure igualdade  de
condicoes a todos os concorrentes, com clansulas  que
estabelegam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagio téenica ¢ ccondmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

De acordo com a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagoes ¢ contratos da Administragio Puablica, ¢ indispensavel que os principios que
regem o stituto da licitagao sejam respeitados, a [im de se evitar vicio sem (odo o
certame.

Fm outras palavras, todo ¢ qualquer sujeito de direito, piblico ou privado, se
submete a Lei n® 8.666/93, devendo esta ser integralmente cumprida, respeitada ¢
velada.

Dito isso, o artigo 37, §1°, do relerido diploma legal estabelece, in verbis:

Art. 3%, A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragiao e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ sera processada ¢ julgada em estrita conformidade
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.

§ 1° I vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo

o)

Os dispositivos normativos em destaque elencam uma parte dos principios da
licitacio quais scjam legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa ¢ a vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ do Julgamento
objctivo.

Outros, por sua vez, sao proprios do processo concorrencial, tais como o
principio da supremacia ¢ indisponibilidade do interesse publico, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da cconomicidade, da eficiéncia, do contraditorio ¢ ampla delesa, da
adjudicacao, entre outros,

Importante  frisar, que  no  procedimento  licitatorio, a  atividade ¢
totalmentevineulada, signilica assim, a auséncia de  liberdade para a autoridade
administrativa. Alei deline as condicoes da atuacao dos Agentes Administrativos,
estabelecendo aordenacio dos atos a serem praticados ¢ impondo condi¢oes excludentes
de escolhaspessoais ou subjetivas.

Contudo, a lei ressalva a liberdade para a Administracio deliniras condicoes da
contratacao administrativa.

Mas, simultancamente, estrutura oprocedimento licitatorio de modo a restringir a
discricionariedade ¢ determinadasfases ou momentos especilicos.

Note, ilustre Pregociro(a), que o Legislador se preocupa em garanlir que as
licitagoes sejam sempre respaldadas na legalidade ¢ que nenhum ato cometido por

agentes pablicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n®. 8.666/93, qual seja: a

captacao da proposta mais vantajosa 4 administraciio, o desenvolvimento sustentivel da

nacao ¢ o carater competitivo do certame.

Assim sendo, sio tais disposicoes da Carta Magna de 88 ¢ da Lei n®. 8.666/93 -
caput ¢ paragralo 1 do artigo 3° ¢ artigo 4° - que socorrem a Impugnante no tangente a
sua pretensao de ver admitidas propostas em que scjam olertados modelos que,
contemplem especilicagoes outras que nao as exigidas no ‘T'ermo de Releréncia,

[sso na medida em que a sugestio de retilicacio das especilicacoes demandadas

permite, em um vics otimo, a viabilidade de realizagao do certame licitatorio em prestigio
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a0 maximo grau de competitividade entre os licitantes - “maximo grau” que nao apenas
¢ espera, mas que (ambém ¢ imposto pela Lei - ¢ em respeito a esséneia das
especilicagoes constantes nos descritivos dos Termos de Releréncia.

‘A Veja bem, Ilustre Pregociro(a): o que dra se propde nao ¢ apenas a mudanca das
especilicacoces cxig_i(la:', mas, 1sso sim, um aditamento na redagio das mesmas no
descritivo do Termo de  Referéncia, de forma a tornd-las compativeis COM A
REALIDADE DI MERCADO, e, consequentemente, de forma a se realizar a licitagio
de acordo com todas as balizas normativas pertinentes ¢ vinculantes, quais scjam: os
principios da cliciéncia, da isonomia, do cardter competitivo, da captacio da proposta
mais vaniajosa ¢ do desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista que o objetivo da Administragio no processo licitatério &
proporcionar aos licitantes a ampla competividade para a obten¢ao da proposta mais
vantajosa, solicitamos que seja RETIFICADO o critério temporal referente ao limite
imposto de no maximo 5 anos de uso desde sua fabricacio.

Corroborando com o exposto acima, o T'CU veda a possibilidade de exigéncias
que comprovadamente possam restringir a competividade nos certames:

As exigéncias editalicias devem limitar-se a0 minimo NECESsirio para o

cumprimento do objeto_licitado, de modo a evitar a restricio ao carater competiivo a0

certame. Acérdio 110/2007 Plenirio (Sumairio).

Deste modo, visando a ampla concorréncia e qualquer injustica, requer a
retilicagio do ato convocatério do edital relerente as especificacoes do veiculo relerente
a0 limite de 5 anos de uso da sua fabricagio. Com a consequente exclusao das condigocs

restritivas do cdital que nio garanla ¢ proteja a ampla concorréncia.
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IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, requer o acolhimento dos pedidos formulados na presente
Impugnagio, para todos os cleitos de dircito, eis que as questoes supracitadas sio
imprescindivels para manter o cardter compelitivo do certame ¢, principalmente
proporcionar uma melhor contratacio pelo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CAIBI, condizentes com os preceitos legais ¢ principios que se aplicam as licitacoes
publicas, ¢m prol do interesse publico ¢ da legalidade, bem como que V.S.* julgue
motivadamente  a presente Impugnacio, PROMOVENDO A RETIFICACAO
necessarios nos (ermos do Fdital ¢ scus anexos I ¢ 11 que trata sobre as especilicacoces ¢
exigéneias do objeto, conlerindo eleito suspensivo, adiando a referida sessio para data
posterior a solugio dos problemas ora apontados.

Derradeiramente, caso nio scja retificado o edital nos pontos hora invocados,
requer que scja mantida a iresignacio do ora impugnante, para posicrior Juizo de

anulacio por parte da autoridade compelente para (anto.

Termos em que pede delerimento,
Caibi/SC, 19 de levereiro de 2021 .

TRAN SPORTE] OAOZINHO LTDA ME



